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ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD TURISTICA EN DESTINOS
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ANTEGEDENTES
Y JUSTIFICACION

El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(PRTR) es el proyecto de pais que traza la hoja de ruta
para la modernizacion de la economia espaiola y para
responder a los retos de la proxima década.

Inspirado en la Agenda 2030 y en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU, se construye sobre
diagnodsticos y trabajos previos, asi como sobre
las medidas normativas y econdmicas adoptadas
estos meses con el fin de mitigar el impacto de la
emergencia sanitaria y adaptarse al nuevo escenario
post-pandemia en el que la demanda turistica ha
cambiado.

El PRTR comporta un importante volumen de
inversiéon publica y privada en los proximos aflos que
se financiara con los Fondos Next Generation EU,
el Fondo de recuperacidn europeo. En concreto, el
Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia permitira
obtener a Espafa hasta 140.000 millones de euros,
de los cuales, alrededor de 72.000 se desembolsaran
en forma de transferencia con cargo a ese Fondo.

El Plan se articula a través de cuatro ejes transversales
que el gobierno ha situado en el centro de su
estrategia de politica econdmica:

e La transiciéon verde basada en la necesidad de
incorporar los limites ambientales de nuestro planeta
al diseno de las politicas publicas y a la regulacion de
la actividad econdmica, y de detener los procesos de
deterioro ecoldgico irreversible.

¢ La transicién digital que apoye la modernizacion
del tejido empresarial, impulsando su
internacionalizacion, la renovacion del capital
tecnoldgico, su adaptacion a la transicion ecoldgica
y su digitalizacion y que reduzca las distintas brechas
digitales como las de género y territoriales. La
transformacion digital de la sociedad y la economia
es el puente entre innovacion, productividad
y sostenibilidad, ademdas de ser un elemento
vertebrador de la cohesion territorial y social.

 La eliminacion de las brechas de género reduciendo
las barreras estructurales que lastran el acceso de las
mujeres al mercado laboral en igualdad de derechos
y condiciones. La igualdad de género supone un
crecimiento potencial del PIB del 15% derivado de
la incorporaciéon plena de las mujeres al mercado
laboral.

e La cohesién y la inclusiéon a través de un nuevo
impulso a las politicas de empleo que reduzcan la
desigualdad, contribuyan a la sostenibilidad del

modelo econdmico y refuercen el cuarto pilar del
Estado del Bienestar desarrollando una economia
de los cuidados. Por lo que respecta a la cohesidn
territorial, es preciso un impulso a la digitalizaciéon y
el teletrabajo que se traduzca en un mayor grado de
integracion de los mercados.
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El Plan de Recuperaciéon, Transformaciéon y
Resiliencia se estructura en torno a diez politicas
palanca por su alta capacidad de arrastre sobre
la actividad y el empleo para la modernizacion de
nuestra economia y sociedad. Estas politicas palanca
integran a su vez 30 proyectos o lineas de accion
que articulan de forma coherente y complementaria
las diferentes iniciativas tractoras prioritarias de
reforma estructural, tanto de tipo regulatorio como
de impulso a la inversion, para contribuir a alcanzar
los objetivos generales del Plan.

Para todos ellos, se identificaran las metas e hitos
intermedios, los resultados estimados y el nimero de
beneficiarios, asi como el coste estimado.

La quinta politica del PRTR “Modernizaciéon y
digitalizacién del tejido industrial y de la Pyme,
recuperacion del turismo e impulso a una Espana
Nacion Emprendedora” se materializa, por lo que
respecta al sector turistico, a través del Componente
14: Plan de Modernizacidn y Competitividad del
Sector Turistico.

El objetivo principal es transformar y modernizar el
sector turistico en Espafa a través de la sostenibilidad
y la digitalizacién, aumentando su competitividad y
resiliencia.

El componente esta organizado en torno a 4 grandes
ejes convertidos en sus inversiones principales:

1. Transformacién del modelo turistico hacia la
sostenibilidad.

2. Programa de digitalizaciéon e inteligencia para
destinos y sector turistico.

3. Estrategias de resiliencia turistica para territorios
extrapeninsulares.

4. Actuaciones especiales en el ambito de Ila
competitividad.

En el primero de los ejes es en el que se sitUa esta
Estrategia de Sostenibilidad Turistica en Destinos,
gue pretende situar la sostenibilidad como piedra
angular de la transformacion del modelo turistico,
articulando mecanismos de cooperacion entre
Administraciones Publicas para la consecucion
de fines comunes y la resolucidn de problemas
transversales, impulsando la transformacion verde y
digital en el sector turistico, asi como la mejora en su
competitividad.

El presupuesto estimado es de 1.904 millones de
euros.
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DEFINICION DESTINO
TURISTICO SOSTENIBLE

La Estrategia de Sostenibilidad Turistica en Destinos
pone el énfasis en la actuacion sobre el destino
y tiene en cuenta sus especiales necesidades vy
caracteristicas; se dirige al conjunto del ecosistema
turistico especifico del destino, incluyendo a las
instituciones publicas autonémicas y locales que
operan sobre él, pero también a entidades sociales
y sector empresarial. Que las actuaciones previstas
en este Plan emanen de los destinos tiene un fuerte
impacto en la mejora de la competitividad, al tener
en cuenta los intereses, propuestas e iniciativas de
todos los actores sociales y miembros del ecosistema
turistico vinculados al mismo.

Segun la definicidn de la Organizacion Mundial del
Turismo (OMT), un destino turistico es un espacio
fisico, con o sin una delimitacion de caracter
administrativo o analitico, en el que un visitante
puede pernoctar. Es una agrupacion (en una misma
ubicacion) de productos y servicios, y de actividades
y experiencias, en la cadena de valor del turismo, vy
una unidad basica de analisis del sector. Un destino
incorpora a distintos agentes y puede extender
redes hasta formar destinos de mayor magnitud. Es,
ademas, inmaterial, con una imagen y una identidad
qgue pueden influir en su competitividad en el
mercado.

Sin perjuicio de las competencias de promocién en
el exterior de la Secretaria de Estado de Turismo
y de ordenacidon y promocion del turismo en el
ambito autondmico de la Comunidad Auténoma,
las entidades locales son las unidades bdasicas que
constituyen los destinos y las responsables de la
mayoria de los pardmetros que influyen en la eleccién
de los turistas, asi como de los determinantes de
la competitividad y sostenibilidad del modelo. Las
entidades locales tienen competencias para la
ordenacion urbanistica, el transporte, la movilidad,
la creacion de equipamientos para el turismo, la
ordenacion de actividades en su municipio, el
abastecimiento y depuracion de aguas, el uso de
las playas, las licencias de actividades turisticas,
las servidumbres de uso publico, etc. Por tanto,
si se quiere asegurar la sostenibilidad en sentido
amplio del modelo turistico espafiol, se debe actuar
fundamentalmente en los destinos turisticos.

Por su parte, la sostenibilidad es uno de los ejes
vertebradores de la administracidn turistica,
constituyendo la clave de bdveda de la estrategia
turistica espafnola.

El turismo sostenible no es un producto turistico,
sino una forma de gestionar que debe aplicarse
a cualquier tipo de producto y destino turistico,
segun recomiendan la OMT y otros organismos
internacionales.

La OMT define el turismo sostenible como «E/
turismo que tiene plenamente en cuenta /las
repercusiones actuales y futuras, econdmicas,
sociales y medioambientales para satisfacer las
necesidades de los visitantes, de la industria, del
entorno y de las comunidades anfitrionas.»

Las directrices para el desarrollo sostenible del
turismo y las practicas de gestion sostenible se
aplican a todas las formas de turismo en todos los
tipos de destinos, incluidos el turismo de masas vy
los diversos segmentos turisticos. Los principios
de sostenibilidad se refieren a los aspectos
medioambiental, socioecondmico y territorial del
desarrollo turistico, habiéndose de establecer un
equilibrio adecuado entre esas tres dimensiones
para garantizar su sostenibilidad a largo plazo.
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El desarrollo sostenible del turismo exige la participacidon informada de todos los agentes relevantes, asi
como un liderazgo politico firme para lograr una colaboracién amplia y establecer un consenso. El logro de
un turismo sostenible es un proceso continuo y requiere un seguimiento constante de sus incidencias para
introducir las medidas preventivas o correctivas que resulten necesarias.

Un destino turistico sostenible situa como eje vertebrador la sostenibilidad en la medida que la integra en su
forma de gestionar y de realizar un seguimiento constante de las incidencias del turismo en la triple dimensién
medioambiental, socioecondmica y territorial, para introducir las medidas preventivas o correctivas que
resulten necesarias. Debe contribuir a un desarrollo armonioso en todo el territorio, de manera que fortalezca
la cohesidn territorial. Asi mismo, reporta un alto grado de satisfaccion a los turistas y contribuye a que el
turismo represente para ellos una experiencia significativa, haciéndolos mas conscientes de la problematica
de la sostenibilidad y fomentando en ellos unas practicas turisticas acordes a ésta.
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3.1. Objetivos generales

La Estrategia de Sostenibilidad Turistica en Destinos
responde a dos objetivos generales:

En primer lugar, apoyar a los destinos turisticos
espanoles, cualquiera que sea su escala y el tipo
de demanda al que responda, en su proceso de
transformaciéon hacia hubs o polos de innovacién
turistica capaces de integrar en su oferta la
sostenibilidad medioambiental, socioecondmica y
territorial, y de desarrollar estrategias de resiliencia
frente a los nuevos retos del ecosistema turistico,
desde el cambio climatico, hasta la sobredemanda
turistica o las crisis sanitarias y de seguridad.

El segundo objetivo general es alcanzar, a través
de los distintos instrumentos de intervencidn, una
mayor cohesidn territorial, no solo relacionando la
oferta y los destinos de cada territorio, sino creando
conexiones entre los destinos de distintas regiones.
En este sentido, la Estrategia de Sostenibilidad
Turistica en Destinos busca un desarrollo equilibrado
del potencial turistico en el conjunto del territorio, al
tiempo que pretende consolidar vinculos de solidaridad
en el interior de las comunidades, de manera que
contribuyan a la solucién de problematicas comunes
de las dimensiones ambiental, socioecondmica y
territorial de la sostenibilidad, promoviendo un reparto
racional de las cargas sobre el territorio y consolidando
una gestion territorial integral que ayude a frenar los
procesos de despoblacion.

3.2. Resultados esperados.

» Mejorar los destinos turisticos gracias a la inversion
en actuaciones claves para el aumento de su
competitividad que permitan ejercer un efecto
tractor sobre la demanda turistica y un efecto
dinamizador del sector turistico privado.

v

Incorporar de manera efectiva la sostenibilidad
y la digitalizacién en la gestién de los recursos,
infraestructuras y productos turisticos de los
destinos.

v

Diversificar la oferta de destinos turisticos para
contribuir a generar oportunidades de empleo vy
actividad, redistribuir la renta turistica y favorecer
la cohesidn territorial y la desconcentracion de la
demanda, en particular en las zonas rurales, asi
como propiciar la desestacionalizacion.

» Mejorar el capital natural del sistema turistico,
garantizando su perennidad mediante la reduccion
de las emisiones, la mejora de la gestion de
desechos y aguas, la proteccion, restauracidon vy
aprovechamiento turistico de los ecosistemas, la
renaturalizacion de los mismos y la introduccion
de actuaciones de prevencidén o mitigacion de los
efectos del cambio climatico.
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CLASIFICACION DE
DESTINOS TURISTICOS
POR SU NATURALEZA
0 CARACTERISTICAS

DIFERENCIALES

La Estrategia de Sostenibilidad Turistica en
Destinos identifica tres categorias de destino con
caracteristicas diferenciales: destino turistico de sol
y playa, destino turistico rural y destino turistico
urbano. Dentro de cada categoria se especifican a su
vez un conjunto de subcategorias.

Esta clasificacion no es un ejercicio teodrico, se limita
a ofrecer un enfoque practico con el que ordenar las
diferentes problematicas que afectan a los destinos
e identificar sus necesidades. Tampoco establece
una priorizacién entre categorias. Sobre esa base, se
establece en esta estrategia una serie de objetivos
no exhaustivos por cada subcategoria de destino en
el capitulo quinto y un catdlogo de actuaciones para
alcanzarlos en el capitulo sexto.

4.1. Destino turistico de sol y playa

Los destinos de sol y playa son pioneros de la
oferta vacacional y han marcado el posicionamiento
exterior del turismo espafiol. A pesar del notable
aumento en los ultimos afos del turismo urbano, de
interior y de la Espafa Verde, todos los destinos de
sol y playa actualmente suponen el 65% del total de
la oferta y la demanda turistica en Espafia.

Estos destinos se enfrentan en la actualidad a un
profundo cambio de paradigma competitivo, que los
efectos de la reciente pandemia no ha hecho sino
reforzar.

A las nuevas exigencias de seguridad sanitaria,
a la consolidacion de los competidores en el
Mediterraneo Oriental, o a las transformaciones en los
modelos de comercializacion de la oferta, con menos
turoperadores cldsicos y mas actores digitales, se
suma la presencia de un consumidor cada vez mas
informado, mas exigente y con mayores alternativas,
y a una demanda ciudadana creciente alentando
gue se mejore la distribucion de los beneficios
socioeconomicos del turismo entre las poblaciones
locales.

Todo ello exige una estrategia que ponga la
sostenibilidad en el centro de las politicas turisticas
con orientaciones capaces de perennizar el éxito de
estos destinos y de incrementar su competitividad,
reforzando la variedad de la experiencia turistica, la
gestion de esta experiencia gracias a herramientas
digitales, y a la elevacion constante de los estandares
de calidad, la participacion de la poblacién local en
los beneficios del turismo, la reduccion de su impacto
ambiental, la contribucidn a la eficiencia energética
y la recuperacion o el mantenimiento de un entorno
atractivo donde puedan coexistir una variada gama
de experiencias de viaje gracias a la diversidad y la
flexibilidad de la oferta complementaria.
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Esta categoria se divide en
subcategorias:

las siguientes

4.1.1. Destino de sol y playa muy internacionalizado

Impulsados por una fuerte demanda exterior y
con una presencia importante de la turoperacion,
estos grandes destinos de referencia internacional,
presentan un modelo con una intensa y extensa
ocupacion de territorio, alta densidad turistica, gran
presencia de oferta alojativa, tanto reglada como
de segundas residencias, y concentran gran parte
de las pernoctaciones turisticas internacionales con
una demanda relativamente desestacionalizada
dependiendo de la regidn, en buena parte facilitada
por una excelente red de infraestructuras de
comunicacion.

Se trata de una serie de destinos que cuentan con una
tasa de ocupacion hotelera superior a los 4 millones
de pernoctaciones anuales o bien que mas del 70%
de sus pernoctaciones anuales correspondan a no
residentes o poblacion extranjera, de acuerdo a los
datos de la Encuesta de Ocupacion Hotelera del
Instituto Nacional de Estadistica del afo anterior.

Estos destinos se enfrentan a enormes retos de
sostenibilidad econdmica, ambiental y social. La
poblacion flotante multiplica a la residente, lo que
supone un desafio para la gestion de los servicios
publicos. Para ellos la clave reside en gestionar
de manera integral los distintos aspectos del
destino, maximizando sus ventajas (por ejemplo, la
concentracion de servicios) y eliminando, o al menos
limitando, los inconvenientes ligados a su funciéon de
grandes contenedores turisticos.

4.1.2. Destino de sol y playa mixto/residencial

Esta categoria acoge aquellos destinos que, aunque
comparten en buena medida las dificultades vy
necesidades de los pioneros en términos de gestion
de la sostenibilidad, estan menos orientados a la
demanda internacional y menos conectados a sus
dindmicas. Las segundas residencias dominan la
oferta alojativa, lo que disminuye su rentabilidad y
sufren de una mayor estacionalidad. Para evitar el
declive y redinamizarse, necesitan volver a pensarse
mas alld de la prestacion eficiente de servicios
generalistas. Partiendo de los atributos que les
singularizan como parte de un territorio, la inversion
debe contribuir a configurar una oferta mas rica e
integradora que aporte valor anadido a su modelo
de turismo y les permita reposicionarse como
destinos de sol y playa porosos, con capacidad de
proyectarse hacia el territorio, de incorporar zonas
proximas del interior rural con recursos turisticos
culturales y/o naturales y de ofrecer un largo abanico
de propuestas de ocio.

A N

4.2, Destino turistico rural

El interior de la peninsula y de las islas es un
territorio que cuenta con ingentes recursos
patrimoniales y naturales, que tienen un potencial
turistico con un amplio margen de desarrollo.
La mejor integracién de este inmenso territorio
en el sistema turistico espafol es decisiva en
el cumplimiento de los objetivos de la politica
turistica y de reto demografico, contribuyendo a
la desestacionalizacién, la desconcentraciéon y la
distribuciéon de la renta turistica. Mejorar la calidad
de vida de sus pobladores, generar oportunidades
laborales, dinamizar espacios sociales envejecidos,
generar tejido asociativoy empresarial a escalalocal,
y supramunicipal, dar salida a sus producciones e
iniciativas abriéndoles nuevos mercados, apoyar
la tecnificacion de los destinos y coadyuvar en la
estrategia contra la despoblacion, son algunos de
los objetivos hacia los que debemos avanzar para
hacer de estos destinos espacios de oportunidad.

Esta categoria se divide en
subcategorias:

las siguientes

4.2.1. Espacio natural

En esta subcategoria entran espacios naturales
y destinos de alta montafa, tanto si se trata de
territorios coincidentes con espacios naturales
protegidos por leyes nacionales o autonémicas, por
normativa de la Unién Europea, y/o reconocidos a
nivel internacional, como si se trata de espacios
naturales que necesiten ser dinamizados y en los
que la intervencién contribuya a generar productos
turisticos partiendo de sus recursos, invirtiendo
en su rehabilitacion y en una explotacién turistica
respetuosa y compatible con sus valores ecoldgicos
y ambientales. También participan de esta

subcategoria los espacios naturales protegidos que
necesiten reformular sus modelos de uso publico
para ajustar su capacidad de acogida y mejorar la
rentabilidad de sus productos turisticos.
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4.2.2. Territorio rural con una identidad turistica

En esta subcategoria entrarian zonas rurales
afectadas por el proceso de despoblacion, cuya
base econdmica principal es el sector primario, con
cierta concentracion patrimonial y con potencial
para ofrecer un turismo de proximidad diversificado,
siempre y cuando dispongan de identidad ligada a
la existencia de valores incardinados en el territorio,
ya sean naturales, paisajisticos, arquitectdnicos,
histéricos o etnograficos.

Estos destinos pueden estar configurados por
territorios de similares caracteristicas que abarguen
mas de un municipio siempre que el plan contribuya
a coserlos a partir de convergencias tematicas o
tipoldgicas, por ejemplo mediante el desarrollo de
un producto-destino. Ejemplo de esto podria ser
una ruta vinculada a un producto (por ejemplo, una
ruta del vino o senderos de montafa) ya existente
o de nueva creacion o bien el aprovechamiento de
recursos naturales, como zonas de bafo de agua
dulce, sobre la que poder mejorar la experiencia del
destino. Asi mismo, podra considerarse como destino
una agrupacion de entes locales que presente una
oferta con cierta coherencia y complementariedad
o con un relato comun que pueda articularse y
reforzarse a través de las actuaciones del plan,
generando una masa critica de oferta que ejerza un
efecto multiplicador de la inversion en el territorio.

4.2.3. Destino rural costero

En esta categoria entrarian todos aquellos territorios
o municipios de costa que cuentan con un habitat
disperso o cuyos destinos vacacionales no alcanzan
la masa critica para ser considerados mixtos, en
zonas de costa relativamente exentas turisticamente
y particularmente vulnerables a un desarrollo turistico
no planificado. Se trataria de contribuir a generar
un modelo con identidad propia que, incluyendo
elementos cldsicos del turismo vacacional de sol y
playa, pivotara en torno al concepto mas organico
de costa y que estuviera orientado a la creacion
de actividades vinculadas a la naturaleza y al
deporte (senderismo, birdwatching, pesca, nauticas,
deportivas). Estos planes deberian contribuir a la
restauracion y aprovechamiento del patrimonio
costero (faros, infraestructuras de vigilancia o incluso
militares abandonadas, etc...).

A N

4.3. Destino turistico urbano

El turismo urbano concentra aproximadamente un
cuarto de la demanda turistica internacional hacia
Espana. Un alto porcentaje de las empresas turisticas
estdn instaladas en los grandes municipios. Las
ciudades son, ademas, las principales vias de acceso
al pais por sus aeropuertos.

El turismo urbano es intensamente competitivo.
Las ciudades se enfrentan a retos considerables:
la renovacion de su oferta cultural y de ocio vy la
integracion de nuevas piezas en dicha oferta, asi como
las necesidades de mantenimiento y mejora de sus
cascos historicos, la conciliacidon de usos en los barrios
turisticos (vivir, trabajar, visitar, disfrutar), la necesidad
de ampliar y diversificar las zonas de interés para
canalizar un turismo que tiende a privilegiar los hitos
sobre el descubrimiento de la ciudad viva, el problema
del alojamiento turistico, la necesidad de herramientas
digitales que permitan un mejor manejo de los flujos
turisticos y contribuyan a una gestion mas eficiente de
los diferentes servicios puestos a su disposicion. Pero
también retos asociados con la movilidad verde o la
naturalizacién de la ciudad entre otros.

Las intervenciones en destinos urbanos se dividen
en tres subcategorias:

4.3.1. Gran destino urbano (Madrid y Barcelona)

Tanto por disponer de un régimen juridico especial
gracias a la Ley de Capitalidad y Régimen Especial de
Madrid y a la Carta Municipal de Barcelona, como por
su caracter de grandes destinos globales, Madrid y
Barcelona constituyen una categoria especial dentro
de la urbana. Con respecto a otros destinos urbanos,
son polos tractores que se enfrentan a enormes retos
globales. Por su complejidad sistémica y al mismo
tiempo, por su dinamismo, Madrid y Barcelona son
ejes centrales del ecosistema turistico espanol y
destinos con una alta capacidad para la innovacion
y la experimentacion de nuevos modelos de turismo.
Son, ademas, puntos focales a la hora de definir,
disefar e implementar politicas de transformacion
turistica avanzada en ambitos como la sostenibilidad,
la movilidad, la innovacién, la eficiencia en la
gestion de flujos y espacios, la coexistencia de usos,
el reequilibrio urbano, la igualdad, las politicas de
género, etc.
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4.3.2. Destino urbano

Dirigidos aciudades demas de 150.000 habitantes con
un fuerte perfil turistico. Los planes en estas ciudades
se centran en generar, reforzar y perennizar un modelo
turistico sostenible, acorde con su capacidad de carga
y capaz de aprovechar el potencial inexplotado de las
mismas. Aungue en buena medida sus retos coinciden
con los de los grandes destinos urbanos, estos destinos
necesitan mas que aquellos ampliar sus centros
turisticos, transformando y dinamizando sus barrios
para incorporarlos a su oferta de ciudad, generar
nueva oferta cultural asi como mejorar y ampliar la
existente, invertir en la digitalizacion de los servicios
turisticos, rehabilitar el circuito comercial impulsando
los circuitos cortos y la economia circular, poner en
valor todo lo que permita articular la ciudad con su
territorio, desde la gastronomia hasta las tradiciones
populares, y aprovechar su escala para avanzar de
manera decidida en el desarrollo de sistemas de
movilidad sostenible.

4.3.3. Ciudad con identidad turistica

Esta categoria acoge destinos urbanos con una
poblacién entre 150.000 y 20.000 habitantes, con
alta concentraciéon de recursos con potencialidad
turistica, ya estén relacionados con el patrimonio
cultural, artistico, arquitecténico o de otra indole,
o con cascos histéricos de alto interés turistico,
incluidos, en todo caso, los declarados por la
UNESCO Patrimonio de la Humanidad.

Por su especial naturaleza, estos destinos presentan un
conjunto de necesidades y de problemas que justifican
su pertenencia a una tipologia especial.

Una de ellas puede ser la saturacién del gran recurso
o monumento emblematico de la ciudad. ElI hecho
de estar identificado con un unico hito plantea al
destino problemas simultaneos de congestion y de
efecto ocultacion o pantalla del resto de la oferta cuya
visita es pasada por alto. Esto contribuye al hecho de
que sean ciudades identificadas por el turista como
de visita corta, lo cual dificulta que se produzcan
pernoctaciones en la propia ciudad y que se construya
una experiencia turistica mas completa en torno al
destino.

Otro de los elementos comunes a esta categoria, son
los retos y dificultades que en ocasiones implica la
puesta en valor y el aprovechamiento turistico de la
propia riqueza del patrimonio de este tipo de destinos.

Con esta linea se buscan actuaciones de revitalizacion
de la ciudad oculta ademas de la gestidn sostenible y
puesta en valor de los recursos locales y del patrimonio
material e inmaterial del destino.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS POR
SUBCATEGORIA DE DESTINO

A continuacion, se detallan un conjunto de objetivos
especificos asociados a cada una de las subcategorias
de destino previstas en el apartado 4, con el fin de
describir, sin exhaustividad, el tipo de necesidades
de los distintos destinos.

5.1. Destino de sol y playa muy
internacionalizado y mixto/ residencia:
» Regenerar el litoral;

» Esponjar edificaciones;

» Aumentar la eficiencia energética;

» Mejorar espacios e infraestructuras publicas;

» Realizar actuaciones de embellecimiento;

» Frenar/luchar contra el cambio climatico en los
destinos litorales mas vulnerables;

» Desarrollar la complementariedad con otros
productos y territorios, como los espacios
rurales proximos, para conseguir una oferta mas
diversificada y atractiva;

» Consolidar la calidad de la oferta alojativa;

» Crear actividades y productos o desarrollar nuevos
productos ligados a una oferta complementaria del
sol y playa que ayuden a la desestacionalizacion de
la oferta;

» Reconvertir infraestructuras situadas en la costa e
infraestructuras de transporte;

» Reducir la saturacion aplicando tecnologia a
la gestion de los flujos turisticos y gestionar la
capacidad de acogida con elementos de sensodrica;

» Avanzar en la gestidn sostenible e inteligente de los
residuos sdlidos urbanos;

» Restaurar los ecosistemas.
5.2. Destino rural/espacio natural y
destino rural con unaidentidad turistica:

» Mejorar la rentabilidad de los destinos rurales para
crear empleo vy frenar la pérdida de poblacion;

» Dinamizar la oferta turistica a escala local vinculada
al territorio y basada en el patrimonio natural,
cultural, gastrondmico o de otra indole, prestando
atenciodn a su fragilidad,;

» Crear equipamientos de uso turistico que conecten
municipios y contribuyan a la generacidén de
sinergias en el territorio;

» Diseflar modelos de uso publico de espacios
naturales protegidos para compatibilizar su
conservacién con un uso turistico responsable y
sostenible;

» Crear productos turisticos vinculados al medio
rural y a los servicios ecosistémicos de los espacios
protegidos (turismo cultural, ecoturismo, turismo
activo, agroturismo, playas de agua dulce);

» Formar al sector empresarial para elevar la
rentabilidad de los productos turisticos creados;

» Implicar a todos los actores del sistema turistico
en la proteccidn de los recursos, conservacion de
la biodiversidad y en la capacidad de acogida de
los destinos;

» Mejorar la digitalizacion de los servicios y productos
turisticos;

» Elevar la calidad de los productos y destinos rurales,
con formacién y herramientas especificas para la
acogida de diferentes segmentos de la demanda
turistica;

» Generar equipos profesionales de gestores locales
para consolidar el funcionamiento de los destinos
rurales;

» Propiciar la cooperacion entre las administraciones
publicas, el sector privado y los programas de
desarrollo rural para trabajar en la conectividad, el
acceso vy la accesibilidad de estos destinos.
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5.3. Destino rural costero:

» Dinamizar la oferta a escala local, con recursos
enddgenos y de calidad, basandose en valores
culturales, naturales y medioambientales;

» Regenerar espacios naturales protegidos vy
desarrollar una estrategia que permita su
compatibilidad con un uso turistico responsable y
sostenible;

» Crear actividades y productos vinculados al
entorno (o desarrollar nuevos productos ligados a
una oferta de ecoturismo o de turismo cultural);

» Conservar y dar un uso optimo al patrimonio
medioambiental, social y cultural del territorio;

» Implicar a todos los actores del sistema turistico en
la proteccion de los recursos y en la conservacion
de la biodiversidad;

» Crear o sefializar senderos y rutas que conecten
nlcleos entre si y contribuyan a la generacion de
sinergias en el territorio;

» Digitalizar mediante actuaciones adaptadas al
territorio;

» Realizar actuaciones de esponjamiento de
edificaciones y de recuperacion el litoral;

» Mejorar la calidad de la oferta del destino.

5.4. Gran destino urbano:

» Hacer de la movilidad sostenible el eje central de
las politicas de movilidad urbana;

» Crear herramientas informaticas orientadas
al turismo, tales como aplicaciones turisticas
de destino, de gestidén global del destino y de
inteligencia turistica en sentido amplio para la
gestion de flujos y cargas y para la gestion de la
demanda;

» Poner en valor recursos turisticos fuera del casco
histérico, avanzando hacia una ciudad policéntrica
capaz de contribuir a la desconcentracién, a la
redistribucidon de la renta turistica y al reequilibrio
entre los barrios, asi como a construir un destino
mas resiliente para afrontar posibles crisis;

» Recuperar el espacio publico urbano, asi como
consolidar espacios de convivencia equilibrados
entre turistas y residentes;

» Mejorar la eficiencia energética;
» Mejorar la accesibilidad universal.

5.5. Destino urbano:
» Mejorar la imagen de la ciudad;
» Transformar y dinamizar barrios;

» Desarrollar sistemas de movilidad sostenible;

» Generar nueva oferta cultural, asi como mejorar vy
ampliar la existente;

» Mejorar la eficiencia energética;

» Crear y desarrollar productos turisticos que
completen la experiencia del destino;

» Impulsar proyectos de tecnificacion del destino;
» Rehabilitar el tejido comercial;
» Mejorar la accesibilidad universal;

» Mejorar la monitorizacion de los flujos turisticos.

5.6. Ciudad con identidad turistica:

» Conservar, mejorar y potenciar el patrimonio
monumental del destino;
» Desarrollar la complementariedad con otros

productos turisticos y territorios, como los espacios
rurales mas proximos, con el fin de consolidar
una oferta mas diversificada y/o de mayor valor
afadido;

» Crear nuevos productos turisticos o consolidar
los existentes de manera que complementen y
enriquezcan las experiencias turisticas;

» Ampliar el espacio turistico de la ciudad integrando
los alrededores e interconectandola con el territorio
gracias a sistemas de movilidad flexibles y verdes;

» Contribuir a la economia circular, a las producciones
de proximidad o al agroturismo entre otros;

» Tecnificar el destino;
» Rehabilitar el tejido comercial;
» Mejorar la accesibilidad universal;

» Mejorar la monitorizaciéon de los flujos turisticos.
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ACTUACIONES
ELEGIBLES

El catdlogo de actuaciones que se expone a
continuacién se ha revisado considerando el
documento de trabajo de los servicios de la
Comision “Andlisis del plan de recuperacion vy
resiliencia de Espafa que acompafa a la Propuesta
de Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la
aprobacion de la evaluacidon del plan de
recuperacion y resiliencia de Espana {COM(2021)
322 final}”. El catdlogo de actuaciones elegibles no
tiene vocacion de exhaustividad, pero en los ejes 1y
2 las actuaciones elegibles se deben corresponder
con la asignacién a la taxonomia de etiquetas
climaticas aprobada por la Comisiéon Europea en
dicho documento de trabajo, considerando que las
actuaciones de estos ejes son las que suman para
computar el cumplimiento del Objetivo CID a nivel
de la Estrategia, recogidos en el Anexo 05.

Cada destino debe seleccionar sus actuaciones
justificando la necesidad u oportunidad de las
mismas y enlazdndolas con la consecucién de los
objetivos propuestos para la subcategoria de
destino a la que se vincule.

Se ha procedido a una clasificacion de las actuaciones
en 4 Ejes prioritarios relacionados con los objetivos
del PRTR. La asignacidon de etiquetas climaticas
autorizadas por la Comisidon Europea soélo aplica en
los PSTD de convocatoria extraordinaria.

EJE 1. Actuaciones en el ambito de la transiciéon
verde y sostenible:

Este eje comprende actuaciones de restauraciéon
ambiental, gestién de espacios naturales, acciones
de implantaciéon de economia circular, rehabilitacién
sostenible de edificios y actuaciones de adaptacion
al cambio climatico.

A continuacion, se detalla el tipo de actuaciones que
pueden incorporarse a este gje:

A N

Adaptacion al cambio climatico del destino y sus
infraestructuras: desarrollo de conocimientos vy
elaboraciéon de planes en relaciéon con la adaptacion
al cambio climatico y la prevencién de riesgos,
incluyendo sistemas de alerta temprana,
seguimiento y evaluacién, fomento de la inversion
para la prevencion y gestion de riesgos especificos
sobre el territorio, como pueden ser la prevencién
de inundaciones, adecuacién de cauces y ramblas,
la gestion integrada de costas (proteccion de
playas frente al cambio climatico, mejora de los
ecosistemas dunares y otros), proteccion frente a la
erosion y otros riesgos relacionados con el clima.
En este apartado también se comprende la creacion
de oferta alternativa para adaptacion de la
temporada turistica al cambio climatico, incluyendo
la adaptacion de los equipamientos (ej: adaptacion
de estaciones de esqui al cambio climatico con
pistas artificiales). También quedan comprendidas
las actuaciones de fomento de la resiliencia frente a
los efectos del cambio climatico (toldos para
paseos urbanos, cubierta vegetal, mejora de
sensacion térmica como nebulizadores) vy la
rehabilitacidn sostenible de edificios para su
adaptacion al cambio climatico (cubiertas
vegetales, envolventes de aislamiento).

Restauracion ambiental: mejora en la gestidén de
vertidos, planes de saneamiento integral, sistemas
de reutilizacion de agua, restauracion paisajistica de
zonas degradadas, recuperacion de zonas humedas
y de habitats para la fauna y flora, actuaciones de
renaturalizacion, creacidon de corredores ecoldgicos
y pasillos verdes, restauracion de fondos marinos.

Implantacién de medidas de economia circular en
servicios publicos: reduccidon de residuos,
sistemas de separacidn y reutilizacion de residuos,
disminucion de desperdicios, sistemas de uso de
productos  kildbmetro cero, mejora de la
trazabilidad de cadena de suministros.

Gestion del uso publico en espacios naturales:
creacion/mejora de equipamientos de uso publico
para la gestion y conservacidon de recursos
naturales (centros de recepcioén e intrepretacion en
espacios naturales), regulacion del acceso a lugares
singulares para mejorar su aprovechamiento
turistico sostenible (sistemas lanzadera para regular
capacidad de acogida turistica, limitacion de la
afluencia turistica del espacio natural,
aparcamientos disuasorios en espacios naturales
gue disminuyan el impacto del turismo), disefio y
puesta en marcha de servicios de uso publico como
rutas guiadas, establecimiento de régimen de
colaboracién publico-privada para la proteccién y
conservacion 'y uso turistico de determinados
recursos, reforestacion.

JULIO 2021 — VERSION REVISADA EN ENERO DE 2023



ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD TURISTICA EN DESTINOS

valor de servicios ecosistémicos
implantacion de féormulas de aprovechamientq
turistico de recursos naturales singulares (cotos
micologicos, recursos faunisticos, etc.) creacidn de
observatorios, miradores para la observacion de Ig

naturaleza, astroturismo, etc...

Puesta en

EJE 2. Actuaciones de mejora de la eficiencia
energética:

Este eje comprende actuaciones de eficiencia
energética incluyendo las de mitigacion del cambio
climatico, actuaciones orientadas a la reduccién de
la energia requerida para proporcionar productos y
servicios turisticos, limitando la contaminacién por
carbono y estimulando la transicion hacia energias
renovables asi como actuaciones de movilidad
sostenible.

Mitigaciéon del cambio climatico: implantacion de
tecnologias ambientales, mejora de eficiencia
energética de sistemas de climatizacion, iluminacion
eficiente, sistemas de energia renovables. Reduccior
de emisiones de CO2 en la edificacion y en las
infraestructuras y servicios publicos.

Descarbonizaciéon: Implantacidon de sistemas
digitales de gestiéon de la huella de carbono.

Movilidad sostenible: planes de movilidad urbana
implantacion del vehiculo eléctrico en el transporte
instalacion de puntos de carga de vehiculog
eléctricos, caminabilidad de los destinos turisticos
peatonalizacion de las calles, conexidn urbana
rural en areas turisticas, implantacion de
sistemas de Dbicicletas y bicicletas eléctricas,
peatonalizacion de calles.

Infraestructura ciclista y adecuacion de itinerarios
no motorizados: proyectos de vias verdes
adecuacion del firme de vias verdes, creacion
adecuacion de caminos ciclables y senderos, dotacion
de equipamientos turisticos (zonas de descanso
refugios, areas recreativas, zonas de sombra, puntog
de agua) y estaciones de reparacion, creacion de
puntos de recarga, recuperacién de estaciones para
uso cicloturistico.

EJE 3. Actuaciones en el ambito de la transiciéon
digital:

Este eje comprende todas aquellas actuaciones que
faciliten la mejora continua de los procesos
incluidos en la cadena de valor turistica mediante el
uso de la tecnologia.

Comunicacién y acceso de recursos y servicios al
turista en destino: Plataformas, webs, Apps o
herramientas digitales al servicio de la inspiracion,
promocion y/o comercializacion turistica. Microsites
y otras herramientas de promocion y marketing
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digital. Disefio y desarrollo de folletos digitales vy
otros materiales (mapas, catdlogos, agendas, etc.)
interactivos con los recursos del destino.
Personalizaciéon de la informaciéon turistica,
desarrollo de guias interactivas, modernizacion de
centros interpretacion, TIC para la interpretacion del
patrimonio, planificacion personalizada de rutas
turisticas. Distribucion de informacidn turistica
contextualizada. Cuaderno de viaje. Desarrollos de
realidad inmersiva que permitan anticipar
experiencias turisticas en el destino basadas en
realidad virtual y mixta.

Gestion del impacto que genera el turismo en el
destino: Desarrollo y gestién de infraestructuras en
materia de conectividad y sensodrica (Internet of
Things) en el destino:

» Despliegue de Infraestructura de fibra optica.

» Despliegue de servicios 5GNSA y 5GSA para el
turista.

» Despliegue de cobertura de mobiliario urbano (i.e.
luminarias).

» Identificacion de procesos orientados al desarrollo
del Cloud Computing y Edge Computing.

» Incorporacion de Redes Wifi o WiMax municipales
» Incorporacion deredes parala conexidon de sensores

Desarrollo de plataformas y sistemas de inteligencia
turistica en destino, que integren soluciones de Big
Data y de Inteligencia Artificial. Herramientas para la
gestion de flujos, control de aforos y distanciamiento
social. Sistemas de escucha activa multi-idioma de las
opiniones y preferencias de la demanda turistica (a
través de “social listening”, gestion de la reputacion

online, gestion de crisis de reputacion online,
monitorizacion de menciones de marca,
identificacion de influencers relevantes, etc.).

Sistemas de seguimiento de parametros ambientales
y sanitarios en destinos turisticos.

Empresas y proveedores turisticos del destino:
Acciones en materia de dinamizacion del sector
turistico (diagndsticos del nivel de digitalizacién de
las pymes turisticas, asesoramiento especializado,
jornadas divulgativas, formacion y capacitacion).
Herramientas digitales de formacién y capacitacion
para la transformacion digital de los trabajadores del
sector turistico del destino. Implementacion de
herramientas o servicios de diferente naturaleza que
contribuyan a la digitalizacién de las empresas
turisticas y de valor para el turismo. Disefo, desarrollo
y gestion de hubs o repositorios de datos de los
principales actores del destino tanto del ambito del
propio sector turistico (hoteles, restaurantes,
agencias de viajes, etc.) como de fuera del mismo
(como operadores de telecomunicaciones,
plataformas digitales o entidades financieras que
operan en el destino).
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Gobernanza publica y su acceso a tecnologia:
Acciones en materia de formacion y capacitacion de

los gestores del destino en el uso de nuevas
tecnologias y herramientas digitales. Plataformas y
sistemas tecnoldgicos de monitorizacion y gestion
ambiental del destino. Soluciones y herramientas
digitales para la gestidn de los procesos que
conforma el sistema integral del destino turistico, su
estrategia y plan operativo, asi como el seguimiento
de su ejecucion presupuestaria. Desarrollo de un plan
de participacion ciudadana v turistica
digital.Desarrollo de cuadros de mando que permitan
medir la seguridad en la gobernanza del destino.
Sistemas de gestion de denuncias on-line. Sistemas
de gestion de incidencias. Herramientas para la
comunicacion de alarmas, incidencias, avisos.

de la

EJE 4. Actuaciones en el ambito

competitividad:

Este eje comprende todas aquellas acciones de
creacién de oferta, mejora del producto, creacién
de equipamientos, embellecimiento de espacios
publicos, asi como todo lo relacionado con la
mejora constante de la gestién del destino.

Comunicacidén y sensibilizaciéon de residentes y de
turistas: campafas de sensibilizacion  sobre
sostenibilidad del turismo en el destino para fomentar
cambios de actitudes en los turistas y residentes.

Actuaciones de mejora del entorno urbano:
soterramiento de cableado, mejora de elementos
publicos (fachadas, pavimentos tradicionales de
calles), homogeneizacion de elementos de mobiliario
urbano, adecuaciéon de parques y jardines,
cubrimiento de contenedores de basura,
remodelacién y decoraciéon de fachadas, eliminacion

de grafitis, pantallas anti-ruido, rehabilitacion de
calles o barrios, etc.

Reconversion de zonas turisticas: recuperacion del
patrimonio cultural para su uso turistico, estudios
para su reutilizacion turistica, concursos de ideas
para la reconversion de zonas degradadas,
actuaciones de “esponjamiento” (eliminacion de
barreras de acceso en playas, supresion de
equipamientos obsoletos, permeabilizacion del
frente litoral y creacidn de zonas verdes),
aparcamientos disuasorios, actuaciones de
templado del trafico y reordenacion de flujos
circulatorios, etc.

Inventarios de recursos turisticos: sistemas de
informacion geografica de recursos, estudios de
oferta turistica, inventarios y evaluacion del uso
turistico de recursos, inventario de infraestructuras
verdes y areas a recuperar.

Certificaciones de sostenibilidad: implantacion de
sistemas de certificacion turistica: Carta Europea de
Turismo Sostenible, EMAS, ETIS (European Tourism
Indicators System).

Creacién de nueva oferta turistica: Procesos de
creacion de productos turisticos sobre recursos y
equipamientos turisticos, estudios de viabilidad de
productos turisticos, disefo de productos turisticos
con sistemas de requisitos para diferenciar e integrar
los elementos que configuran los productos
turisticos, asesoria, formacién y acompanamiento
para la implantacion de productos turisticos.
Adaptacion de los productos turisticos a las
especificidades de los diferentes segmentos de la
demanda y creacion de herramientas y formacion
especifica para ello.
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Mejora de la accesibilidad: eliminacion de barreras

fisicas, adaptaciéon de edificios publicos a la
accesibilidad fisica, mejora accesibilidad de
informacion para  grupos con necesidades
especiales, sistemas de transporte especiales

(carritos eléctricos).

Creaciéon de equipamientos de turismo activo:
Habilitacion de parques de turismo activo, zonas
para la practica de turismo activo, implantaciéon de
sistemas de gestion publico-privada.

Gestion de equipamientos para servicios turisticos:
mejora de edificios municipales para su uso turistico
(museos, centros de visitantes, oficinas de
informacion turistica, etc), mejora de la sefalética.

Desarrollo de productos turisticos: Medidas de
apoyo para convertir recursos en productos
turisticos, apoyo la participacién publico-privada en
el desarrollo de productos turisticos, disefo,
suministro e instalacion de sefales de recursos,
productos y destinos.

Puesta en valor de productos locales para el
turismo: sistemas de visita a explotaciones, puntos
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de venta de productos agroalimentarios, mercadillos
de productos locales, exposiciones y degustaciones.

Programas y protocolos de seguridad e higiene:
adquisicion de métodos de limpieza, desinfeccidn,
prevencion y profilaxis en equipamientos y lugares
turisticos. Planes de proteccion contra incendios,
planes de seguridad y rescate en zonas de montaia.
Implantaciéon de protocolos COVID.

Funcionamiento del ente gestor del destino
turistico: creaciéon de equipos de gestion turistica,
Smart office, creacion de Destination Management
Organizations en destinos turisticos que aplican
planes de sostenibilidad. Formacidon en la gestion de
fondos europeos.

Sistemas de evaluacién de resultados: sistemas de
indicadores de resultados, plataforma de gestidon de
los destinos turisticos, estudios de las repercusiones
de los planes de sostenibilidad turistica locales y
regionales, y del programa nacional y sus
repercusiones socioeconémicas.

Mejora de la calidad del destino: implantacion,
planes de mejora, distintivos.
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COMPONENTES OPERATIVOS
DE LA ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD TURISTICA

EN DESTINOS

La Estrategia de Sostenibilidad Turistica en Destinos
se instrumenta en torno a Programas de Planes
de Sostenibilidad Turistica en Destinos en los que
participan los tres niveles de administraciones
turisticas; administracion general del Estado,
comunidades o ciudades auténomas y entidades
locales.

Esta Estrategia establece el modo en que las
administraciones turisticas estructuran, planifican,
desarrollan y evaluan las actuaciones necesarias para
la transformacion de los destinos turisticos espafioles
hacia la sostenibilidad.

En concreto, esta Estrategia se materializa en dos
Programas diferenciados:

» Por una parte, el Programa Ordinario de
Sostenibilidad Turistica en Destinos que se convoca
anualmente y se financia con presupuestos de las
tres administraciones: nacional, autondmica y local.

La definicion y condiciones de participacion en
el mismo estan detalladamente descritas en un
documento distinto que se aprueba en conferencia
sectorial y en base al que se seleccionan, financian
y ejecutan los Planes de Sostenibilidad Turistica en
Destinos.

Este programa tiene vocacién de permanencia al no
depender de la financiacidon europea y constituye
el nucleo de la estrategia de sostenibilidad de la
Secretaria de Estado de Turismo.

» Por otra parte, el Programa Extraordinario de
Sostenibilidad Turistica en Destinos 2021-2023,
principal actuacién del Plan de competitividad vy
modernizacion del sector turistico.

Aunque comparte con el programa ordinario
objetivos, categorias de destino, y buena parte de
las actuaciones, se distingue de él por el caracter
excepcional de su financiacién, que procede en su
totalidad de los fondos europeos y que debe implicar
una mayor ambicion transformadora, y, también, por
una serie de especificidades en cuanto a su ambito
de aplicaciéon, umbrales minimos de inversion,

procedimiento de presentacion de las propuestas,
aprobacion, ejecucion y justificacion a las que nos
referiremos en los siguientes apartados.
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El Programa Extraordinario de Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos tiene su concrecion operativa
en los Planes Territoriales de Sostenibilidad Turistica en Destinos (en adelante, Planes Territoriales) que se
negociaran cada ano con cada una de las comunidades auténomas y sus entidades locales y en un Plan
Nacional de Sostenibilidad Turistica en Destino que contribuira a la prioridad turistica nacional que se acuerde
para cada afo en didlogo con las comunidades auténomas y entidades locales.

El Programa Extraordinario de Sostenibilidad Turistica en Destino se financia con cargo al presupuesto

adjudicado a la submedida 2 del Plan de Modernizacién y Competitividad del Sector Turistico de acuerdo a
la siguiente distribucién de anualidades:

2021 2022 2023 TOTAL

660.000.000€ 720.000.000€ 478.000.000€ 1.858.000.000€

De acuerdo a dicho presupuesto, se ha confeccionado un modelo de distribucién entre comunidades
auténomas de asignaciones maximas para los Planes Territoriales (Anexo 4) aprobados conforme al
procedimiento establecido en esta Estrategia.

Ambos Programas se elaboran entre la Secretaria de Estado de Turismo (SETUR) y las comunidades y
ciudades autéonomas vy la Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP) a través de la Conferencia
Sectorial de Turismo.

La Secretaria de Estado de Turismo llevard a cabo cuantas actuaciones sean precisas para la definicion,
desarrollo, coordinaciéon y ejecuciéon de las politicas turisticas del Estado, sin perjuicio de las competencias
de la Conferencia Sectorial de Turismo y demas érganos de cooperacion entre la Administracion General del
Estado y otras entidades publicas o privadas.

El esquema de implementacidn instrumentado en la presente Estrategia es el siguiente:

ACTUACIONES
COHESION

PLANES
TERRITORIALES
STD

PROGRAMA STD PLANES
EXTRAORDINARIO STD

ESTRATEGIA DE

SOSTENIBILIDAD WA

NACIONAL STD

TURISTICA EN
DESTINOS

PROGRAMA STD PLANES
] ORDINARIO STD
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PLANES TERRITORIALES DE
SOSTENIBILIDAD TURISTIGA

EN DESTINOS

En cada anualidad de vigencia del Programa
Extraordinario de Planes de Sostenibilidad Turistica
en Destinos 2021-2023 se definirdan los Planes
Territoriales de Sostenibilidad Turistica en Destino
(en adelante, Planes Territoriales), mediante un
proceso coordinado con las comunidades auténomas
y las entidades locales en el que participardn los
diferentes actores publicos y privados del ecosistema
turistico del destino.

Los Planes Territoriales permiten configurar en cada
territorio y destino una respuesta ante los retos
de la sostenibilidad turistica, en el ejercicio de sus
competencias en materia de ordenacion del turismo
y en los dmbitos de la transiciéon verde, la transicion
digital, y la competitividad de los destinos.

Los Planes Territoriales se configuran como
mecanismos de actuacidn cooperada entre la
AGE, las CCAA, las EELL y el sector privado, con
el objetivo de avanzar en la transformacion de los
destinos turisticos desde un modelo participado de
gobernanza multinivel.

La participacion en la elaboracién y disefio de los
Planes Territoriales de los diferentes agentes que
forman parte del ecosistema del destino, es una pieza
clave para alcanzar la sostenibilidad del modelo de
desarrollo turistico que Espafia ha presentado a la
Unién Europea.

Para ello, se creard un Comité Consultivo para cada
uno de los territorios de las comunidades auténomas,
como organo de participacion de los actores publicos
que operan en el destino.

El Comité Consultivo estard formado por:

» Dos representantes de la Comunidad Auténoma,
asumiendo uno de ellos la presidencia del Comité.

» Dos representantes de la Secretaria de Estado de
Turismo.

» Un representante de la Federacion de Municipios
de cada Comunidad Auténoma que, en el caso de
las islas, podra ser sustituido por un representante
de los consells o cabildos insulares.

El Comité Consultivo participard en las fases de
elaboraciéon y seguimiento del Plan Territorial.

El Comité Consultivo se reunird a iniciativa de su
presidente, cuando alguno de los miembros lo solicite
o, en todo caso, semestralmente. Dichas reuniones
podrdn celebrarse por medios electronicos. Se
entenderad validamente constituido el comité cuando
estén representadas las tres administraciones.

A continuacidn, se recogen los elementos que
definirdn los Planes Territoriales que se elaboren a lo
largo del periodo 2021-2023.

8.1 Instrumentos de intervencion

Los Planes Territoriales articulan su intervenciéon por
medio de dos instrumentos:

8.1.1. Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino
(PSTD).

Se constituyen como planes cuyo disefio vy
ejecucion corresponde a los Entes Locales de cada
uno de los destinos. Se orientaran a la resolucion
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de la problematica de los destinos que esté a su
vez interrelacionada con los objetivos previstos
en la presente Estrategia y con los documentos
estratégicos estatales y autondmicos en materia de
turismo.

Su periodo de duracién es de tres afos, salvo los
PSTD aprobados en el Plan Territorial de 2023, que
finalizaran el 30 de julio de 2026.

El ente gestor de los PSTD es una entidad local, de
entre las previstas en el articulo 3 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local:

» El Municipio.
» La Provincia.
» La Isla en los archipiélagos balear y canario.

» Las Comarcas u otras entidades que agrupen
varios Municipios, instituidas por las Comunidades
Auténomas de conformidad con esta Ley y los
correspondientes Estatutos de Autonomia.

» Las Areas Metropolitanas.
» Las Mancomunidades de Municipios.

Las CCAA podran establecer igualmente como
gestores de los PSTD a otras formulas de asociaciones
de municipios recogidas en sunormativa autonémica,
como por ejemplo, los consorcios turisticos o los
grupos de accion local.

El Plan Territorial de cada aflo canalizard, al menos, el
50% de su presupuesto a través de PSTD.

8.1.2. Actuaciones de Cohesién entre Destinos (ACD)

Las Actuaciones de Cohesidn entre Destinos
representan intervenciones de caracter horizontal y
de dmbito supra local que contribuyen a completar,
relacionar o cohesionar entre si las actuaciones en
destino de cada comunidad auténoma.

Las ACD deberan ir orientadas a generar o reforzar
sinergias entre PSTD de una misma comunidad
autonoma o con comunidades autdonomas limitrofes,
o bien a completar, relacionar transversalmente o
cohesionar entre si las intervenciones en destino,
generando dindmicas de agregacion de producto vy
contribuyendo a que éstos se refuercen mutuamente,
lo que puede exigir un nivel de gestion mas pandptico.

Las ACD excepcionalmente podran incorporar
actuaciones transfronterizas previa negociacién con
la SETUR. También podran incluir la implementacion
de objetivos y acciones que tendrian un dmbito de
aplicacion autondmico.

A N

Estas actuaciones podran ser particularmente
pertinentes en los destinos turisticos rurales que
en muchos casos no poseen, ni individualmente, ni
posiblemente en el nivel comarcal o mancomunitario
en el que se desarrollan los planes ordinarios,
suficiente masa critica para alcanzar un umbral de
existencia detectable en el abigarrado ecosistema de
la oferta turistica, pero que, a través de actuaciones
diagonales que los conecten y los compacten,
lideradas desde el nivel provincial, autonémico, o
mediante alianzas entre comunidades auténomas,
puedan llegar a construir una red de mayor variedad
y potencia, con capacidad para hacerse un hueco en
el mercado.

Su periodo de duracién es de hasta un maximo de
tres anos.

Las Actuaciones de Cohesidn entre Destinos, seran
lideradas por las CCAA, sibien en su ejecucion podran
participar, bajo la coordinacion y las férmulas que
establezca cada comunidad autéonoma, cualquiera de
las EELL descritas anteriormente u otras formulas de
asociaciones de municipios, grupos de accion local,
consorcios turisticos o agencias de turismo locales,
comarcales o autondmicas.

El Plan Territorial dedicard anualmente un 50% de
su presupuesto a Actuaciones de Cohesidon entre
Destinos. Las CCAA, oido el comité consultivo,

podran determinar qué parte de este presupuesto
se destine adicionalmente a planes de sostenibilidad
turistica en destino.
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8.2. Umbrales de inversion

8.2.1. Minimo de inversion global por PSTD

Se establecen los siguientes umbrales minimos de
inversion por subcategoria de destino.

INVERSION
MINIMA

SUBCATEGORIA

DE DESTINO

Gran Destino

Urbano 10 M€

Sol y Playa muy

internacionalizado s Me

Destino
Urbano

Ciudad con 2 M€

identidad turistica

Soy y Playa mixto/
estacional

Rural
Costero

Espacios Naturales
Terrestres

1M€

Destinos Rurales
Identidad Turistica

Dichos minimos tienen como objetivo potenciar la
vocacion transformadora de la inversion, si bien
serd necesario que los presupuestos sean
coherentes con los retos del destino y de su
transformacion turistica.

No existe incompatibilidad entre la edicion ordinaria y
extraordinaria del Programa de Planes de
Sostenibilidad Turistica en Destino. Sin embargo, un
mismo destino no podra recibir en el periodo 2021-
2026, en las categorias de gran destino urbano y
destino de sol y playa muy internacionalizado, una
financiacion superior a 50 millones de euros a través

R

de los diferentes programas y fuentes de financiaciéon
asociados a esta estrategia.

8.2.2. Inversion minima por ejes

Se exigird los siguientes umbrales de inversidon
minima a cada una de las intervenciones (PSTD o
ACD) recogidas en los Planes Territoriales de Soste-
nibilidad Turistica:

> Un minimo del 10% de inversidon en cada uno de los
Ejes de actuacion previstos en el apartado 6 de
esta Estrategia por garantizar ello la ambicion
transformadora de cada intervencion.

» Se destinard un minimo de 7,5% del presupuesto
global del PSTD o ACD, para las actuaciones iden-
tificadas con etiqueta climatica 100% por la Comi-
sion Europea (segun Anexo 5) recogidas en el Eje
de transicion verde y sostenible del apartado 6 de
esta Estrategia.

» Se destinard un minimo de 7,5% del presupuesto
asignado a cada PSTD o ACD para las actuaciones
identificadas con etiqueta climatica 40% por la
Comision Europea (de acuerdo al Anexo 5) recogi-
das en el Eje de transicion verde y sostenible del
apartado 6 de esta Estrategia.

» Se destinard un minimo de 20% del presupuesto
de cada PSTD o ACD a las actuaciones identifica-
das con etiqueta climatica 100% por la Comisién
Europea (segin Anexo 5) en el ambito de la
eficiencia energética, establecidas en el Eje 2 del
apartado 6 de esta Estrategia

De igual modo, se destinard un minimo de 10% del
presupuesto de cada Plan Territorial a las actuacio-
nes en el ambito de la transicion digital, de forma
gue se alcance el importe minimo comprometido
para este concepto en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

El cdlculo de los porcentajes de este apartado se
realizard de acuerdo con lo dispuesto en el Anexo
de la Decisidon de ejecucion del Consejo relativa a la
aprobacidn de la evaluacion del plan de recupera-
cion y resiliencia de Espafa.

8.3. Proceso de Elaboracion del Plan
Territorial de Sostenibilidad Turistica

A continuacion, se describen las fases que
componen la elaboracion de cada Plan Territorial de
Sostenibilidad Turistica en Destino .
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8.3.1. Fase de propuesta de intervenciones

En el mes de enero de cada afo, tendrd lugar la
reunién de constitucion del Comité Consultivo en
cada comunidad auténoma.

A lo largo del primer trimestre de cada afo, se abrird
una convocatoria para que se presenten los Planes de
Sostenibilidad Turistica en Destino que se podran
integrar en el Plan Territorial de cada afio. En dicha
convocatoria podran particpar las Entidades Locales
recogidas en el apartado 8.1.1. La Secretaria de Estado
de Turismo, creard un formulario web en la Sede
Electrénica del Mincotur (cuyo contenido se recoge en
el Anexo 1), para que las EELL presenten sus propuestas
en el plazo que se establezca. Las CCAA, a su vez,
podrdn solicitar que las propuestas se presenten,
ademas, en el canal autondmico habilitado al efecto.

Una vez finalizado el plazo de presentacion, las
propuestas de PSTD recibidas seran automaticamente
reenviadas por parte de la plataforma informatica de la
SETUR a las administraciones autonémicas para que
éstas las remitan a los Comités Consultivos de su
ambito territorial.

Al mismo tiempo, y durante el primer trimestre del
afio, las CCAA irdn confeccionando mediante el
formulario del Anexo 1 las propuestas de Actuaciones
de Cohesion entre Destinos que se incluirdn en la
propuesta de Plan Territorial de cada afio.

La participacion del sector privado se considera
clave en Ila configuracion del modelo de
transformacion del destino. Las EELL y CCAA
tendrdn que incorporar al sector privado tanto en la
fase de diagndstico como en el disefio de las
propuestas. Dicha participacidon se considera un
elemento clave del Plan y, como tal, tendra su reflejo
en la valoracion del criterio 3 “Calidad del diagndstico
y de los objetivos de cada intervencion”. Es asimismo
recomendable que se indique en las propuestas de
PSTD y ACD cémo las acciones propuestas
repercuten sobre la competitividad de la oferta
privada del destino.

8.3.2. Fase de andalisis y valoracién de las
intervenciones

Durante el segundo trimestre del afo, las propuestas
de PSTD y ACD seran valoradas por parte de las
CCAA y de la SETUR, de acuerdo a criterios objetivos
establecidos en el Anexo 3 de la Estrategia.

Ambas, CCAA y SETUR, compartirdn en sesién
formalmente convocada del comité consultivo las
valoraciones de las intervenciones propuestas cada
ano. En dicha reunidn, se presentara un informe que
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contedrd un resumen de todos los PSTD recibidas en
la convocatoria correspondiente y las ACD, y de las
puntuaciones asignadas a cada una de esas
intervenciones.

Por su especial singularidad, esta Estrategia prevé
una categoria especifica para las ciudades de Madrid
y Barcelona. Por ello, en el aflo 2022, la Secretaria de
Estado de Turismo valorara junto con la comunidad
auténoma correspondiente los planes de
sostenibilidad turistica de Madrid y Barcelona.

8.3.3. Fase elaboracion Propuesta Plan Territorial

Las comunidades auténomas deberan elaborar una
propuesta de Plan Territorial que incluird los PSTD y
ACD que -habiendo obtenido una nota igual o
superior a 70 sobre 100 en base a los criterios de
valoracion recogidos en el Anexo 3- mejor encajen
en la planificacién turistica territorial atendiendo al
marco del reparto presupuestario asignado a cada
comunidad cada afo. Por consiguiente, la obtencién
de una puntuacidn de 70 puntos o superior
conforme a dichos criterios no  supone
necesariamente la incorporacion del plan en destino
al plan territorial, simplemente habilita al Plan a ser
seleccionado. La puntuacién constituye una
condicidn necesaria pero no suficiente para su
seleccion dentro del Plan Territorial, en la que,
ademas de la nota, operan criterios propios de la
estrategia turistica de cada region.

En caso de discrepancia entre la administracion
central y la comunidad auténoma acerca del
caracter apto o no apto de un Plan, ésta se dirimirad
en el comité consultivo por el sistema de votacion,
en la que participardn todos los miembros del

comité consultivo. En dicha reunién, antes de la
votacion, cada una de las partes debera exponer las
razones técnicas para la consideracion del Plan
como elegible o no.
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Una vez celebrada la reunién del comité consultivo,
las comunidades auténomas seran las encargadas de
elaborar su propuesta de Plan Territorial. Para ello,
tendrdn en cuenta su contribucién a la cohesidén
territorial y a la estrategia turistica definida en sus
propios Planes autondmicos. Se considerara que un
Plan Territorial contribuye a la cohesidn territorial si:

Propone un conjunto equilibrado de PSTD que
permitan desarrollar el potencial turistico de la
comunidad auténoma, en funcidn de las
particularidades de los destinos, bien por
encontrarse éstos en un proceso de maduracion
incipiente, bien por su necesidad de reconversion,
dinamizacién o mejora, de forma que la distribuciéon
de las intervenciones de los Planes Territoriales en
los destinos turisticos contribuya a reequilibrar el
desarrollo turistico territorial autonédmico.

Recoge Actuaciones de Cohesion entre Destinos
que contribuyan a reforzar la cohesion territorial del
conjunto de destinos locales de esa comunidad
autéonoma, fortaleciendo elementos comunes vy
transversales en el marco de los ejes propuestos por
esta estrategia.

La propuesta de Plan Territorial, que se ajustara al
formato propuesto en el Anexo 2 de esta Estrategia,
deberd detallar su justificacion y coherencia, tanto
en lo que se refiere a la interrelacién del conjunto de
intervenciones (PSTD y ACD), como a las sinergias y
alineacion de cada una de las intervenciones con las
estrategias de turismo a nivel autondmico vy
estatales, asi como con los objetivos generales y
especificos de la Estrategia.

La comunidad auténoma enviard dicha propuesta
de Plan Territorial al comité consultivo dejando al
menos una semana de plazo a los miembros del
comité consultivo para formular observaciones que
se recogeran en un informe que se adjuntard como
anexo del plan territorial. Cada Federacion
Territorial de Municipios debera remitir a la FEMP el
plan territorial de su comunidad auténoma, en el
plazo maximo de dos dias desde su recepcion.

En paralelo, la propuesta de Plan Territorial sera
presentada por la comunidad autdnoma en una sesioén
informativa a los representantes de las empresas y
organizaciones del sector turistico que operen en el
territorio pudiendo incorporar observaciones, siempre
y cuando no afecten a los porcentajes de inversion por
ejes establecidos en el borrador de Plan Territorial de
la CA, antes de su remision definitiva a la SETUR.

La comunidad auténoma, una vez recibidos los
comentarios del comité consultivo y de la FEMP,
debera enviar la propuesta de Plan Territorial a la
SETUR antes del 30 de septiembre de cada afno.

8.3.4. Fase de perfeccionamiento y validacion de la
propuesta definitiva del Plan Territorial.

Con arreglo a los criterios acordados con la Comisién
Europea, la SETUR realizara una revision final del Plan
Territorial en el que se pondrd especial atenciéon a la
coherencia, pertinencia y viabilidad técnica, econdmica
y competencial de las intervenciones, la sostenibilidad
financiera del mantenimiento y el personal de las
infraestructuras nuevas que se puedan construir, asi
como la adecuada planificacion del calendario de
cumplimiento de hitos y porcentajes de inversion en
funcioén de los compromisos asumidos en el PRTR.

En el cuarto trimestre de cada ano seran ratificados
en conferencia sectorial los Planes Territoriales de
Sostenibilidad Turistica en Destino de las diferentes
comunidades auténomas.

La Secretaria de Estado de Turismo transferira
los fondos correspondientes a cada uno de los
Planes Territoriales por adelantado, en una
uUnica transferencia.

La SETUR estudiara junto con las CCAA y en el marco
de los procedimientos especificos previstos para la
gestion de los fondos Next Generation EU, las
formulas de transferencia de fondos entre las
diferentes administraciones que mejor se adapten a
|los objetivos del programa y que permitan una mayor
eficacia y mejor gestion de los mismos.
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PLAN NAGIONAL
DE SOSTENIBILIDAD
TURISTICA EN DESTINO

Cada anualidad, en el ambito de la conferencia sectorial, se establecerdn una o varias prioridades estratégicas
en materia de politica nacional turistica, de manera que los fondos europeos puedan tener un impacto en la
oferta turistica del pais y el propio programa un hilo conductor y una coherencia global. En 2021 y por la
excepcionalidad del evento, el Plan Nacional de Sostenibilidad Turistica en Destino tuvo el Xacobeo
como prioridad. En 2022 segun lo acordado en conferencia sectorial, el Plan Nacional de Sostenibilidad
Turistica en Destino tuvo el Turismo Enogastrondmico como prioridad. En 2023, la prioridad acordada en
conferencia sectorial es Sol y Playa-Turismo Azul.

El Programa Extraordinario de Sostenibilidad Turistica en Destino destinard alrededor de un 7% de su
presupuesto anual para la configuracion de un Plan Nacional de Sostenibilidad Turistica en Destino que
estara compuesto al menos en un 3,5 % por PSTD y el resto correspondera a ACD, asociados a la prioridad
turistica de cada afno.

La SETUR coordinard el proceso de elaboracion del Plan Nacional de Sostenibilidad Turistica en Destino,
en el que participaran las CCAA y las EELL. A tal efecto, a finales de cada afio en curso se promovera una
convocatoria de la conferencia sectorial de turismo con participacion de la FEMP para determinar la
prioridad o prioridades del plan nacional del afio siguiente.

Los planes nacionales estardn sujetos a los mismos requisitos de asignacion de fondos a actuaciones con
coeficiente climatico o de transformacién digital que los Planes Territoriales.
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EJECUCION, SEGUIMIENTO

Y EVALUACION

10.1 Ejecucién y seguimiento

La ejecucion y justificacion de cada una de las
intervenciones correspondera al ente gestor
destinado al efecto.

La comunidad auténoma serd la coordinadora de
la ejecucion y justificacion de cada Plan Territorial,
en la que participardn las entidades locales
competentes de la gestion de los diferentes
destinos.

Se creard una comisidn de seguimiento para
cada Plan Territorial en la que participara la
SETUR vy las Comunidades Auténomas. En esta
comisidn se controlard el desarrollo de las
inversiones, la ejecucidon del gasto y el
cumplimiento de los hitos de cada una de las
intervenciones que compongan el Plan Territorial.
En dichas reuniones, podran participar, cuando
se trate el seguimiento de las diferentes
intervenciones, las entidades gestoras de los
diferentes PSTD o ACD incluidos en el Plan
Territorial para aclarar los aspectos que se
consideren necesarios.

La comision de seguimiento tendrd capacidad de
realizar modificaciones no sustanciales en algunas
de las actuaciones previstas, previa solicitud
motivada del destino y, siempre que respondan a
la misma finalidad y no suponga una alteracién de
la distribucién de presupuesto por ejes. Las
modificaciones sustanciales que afecten a las
intervenciones del Plan Territorial tendran que ser
aprobadas en el seno de la conferencia sectorial,
incluyéndose en el orden del dia a peticion de la
comunidad auténoma correspondiente. Para la
justificacion y cierre de cada Plan Territorial se
estard a lo que se determine el instrumento
juridico por el que se transfieran los fondos.

DEL PTSTD

10.2 Cumplimiento de compromisos
nacionales

El Programa Extraordinario de Sostenibilidad
Turistica en Destinos 2021-2023 es un mecanismo
acordado entre el Gobierno de Espafna y la Comisidn
Europea. Este acuerdo lleva asociados compromisos
nacionales de ejecucion anual estrictos que han sido
exigidos por la Comisién Europea y negociados por
el Gobierno, asi como requisitos para la aplicacidn
de los fondos vinculados al etiquetado verde y
digital, al principio de «no causar un perjuicio
significativo», al régimen de ayudas de estado vy a
las disposiciones del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y el resto de normativa
aplicable. Estos compromisos estan recogidos en
los instrumentos ya aprobados por las instituciones
europeas vy el Gobierno de Espafa. El cumplimiento
de estos compromisos es obligatorio, de forma que
su incumplimiento puede conllevar la retirada de la
financiacidn por parte de la Comisidén Europea vy la
cancelacion del programa.

Derivado de la obligatoriedad de cumplir los
compromisos de ejecucion anual de los Planes de
Sostenibildiad Turistica en Destino y Actuaciones
de Cohesion entre Destinos, se reconoce que el
cumplimiento de los plazos establecidos en el
establecimiento anual de los Plan Territorial es
inexcusable. En caso de retraso por parte de alguna
CCAA, la Secretaria de Estado de Turismo podra
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tomar medidas extraordinarias como la reasignacion
de partidas de inversion entre CCAA o dentro de
la comunidad auténoma de forma que se eviten
penalizaciones a nivel nacional. Se comunicard
previamente a las CCAA afectadas.

10.3 Evaluacién

La importancia y excepcionalidad de la inversion
de Fondos Europeos para la Recuperacion: Next
Generation EU justifican un riguroso proceso de
evaluacion de las politicas publicas desarrolladas con
ellos en los proximos afnos.

Uno de los mayores legados de todo este proceso
serd la generacidon de conocimiento derivado
de la recopilacidn, andlisis e interpretacion de la
informacidn, encaminado a la comprensién global
de la puesta en practica de la intervenciéon y de sus
efectos sobre el sector turistico.

LLa evaluacion de politicas publicas permite promover
la transparencia y la rendicion de cuentas a la

A N

ciudadania contribuyendo a la mejora de la calidad
democratica, esunaherramientadeayudaalatomade
decisiones basada en la evidencia, favorece la eficacia
y la eficiencia en la actuacion publica, promoviendo
una mayor racionalidad del gasto publico. Es ademas
una herramienta de aprendizaje que contribuye a la
mejora de la dimension estratégica y operativa de
la accién publica y fomenta la participacion en la
accion publica.

Se desarrollardn mecanismos de evaluacién de las
intervenciones en su conjunto que ayuden a valorar
la consecucion de los resultados propuestos en el
apartado 3.2, la eficacia del Programa, a maximizar el
nivel de eficiencia de las inversiones que lo sustentan
y a mejorar la participacidn de todos los actores
implicados.

Se pondra en marcha una Plataforma de Seguimiento
del Programa donde se incluya toda la informacion
necesaria para producir informes de seguimiento vy
de resultados requeridos por la UE, y para fomentar
el trabajo en red entre los participantes.

™
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ANEXO0S

MODELO FORMULARIO PSTD PARA PARTICIPAR EN UN PLAN TERRITORIAL DE SOSTENIBILIDAD
TURISTICA EN DESTINOS O EN EL PLAN NACIONAL.

N

» Las entidades que deseen proponer un Plan de Sostenibilidad Turistica en Destinos (PSTD) o una Actuacion de
Cohesidén entre Destinos (ACD) para su posible inclusion en un Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica en Desti-
no (PLAN TERRITORIAL) o en el Plan Nacional de Sostenibilidad Turistica en Destino (PLAN NACIONAL),
deberan rellenar el presente modelo.

» El formulario esta integrado por cuatro elementos:

* Datos del solicitante

* Memoria técnica

°Ejes de actuaciones (Memoria econdmica y descripcion de actuaciones)
* Documentos (anexos)

Importante: cuando se indica en el formulario nUmero maximo de caracteres, se contabilizan con espacios.

A.DATOS DEL SOLICITANTE

NIF ENTIDAD

NIF/NIE

RAZON SOCIAL DENOMINACION DE LA ENTIDAD

NOMBRE Y APELLIDOS

DATOS DE CONTACTO

NOMBRE Y APELLIDOS

TELEFONO

CORREO ELECTRONICO

DATOS DE SOLICITUD

TIPO DE INTERVENCION @

TIPO DE ENTIDAD LOCAL @

SUBCATEGORIA DE DESTINO ®

COMUNIDAD AUTONOMA

PROVINCIA

DENOMINACION DE TIPO DE INTERVENCION (I‘fIAX. 1.000 CARACTERES)
TITULO PROPUESTO PARA EL PSTD/ACD
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"En tipo de Intervencion, especifique una de las siguientes opciones:
* Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino (PSTD) para el Plan Territorial de mi comunidad auténoma
* Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino para el Plan Nacional
* Actuacion de Cohesidn de Destinos para el Plan Territorial de mi comunidad auténoma
* Actuacion de Cohesién de Destinos para el Plan Nacional

2 En Tipo de entidad local, especifique una de las siguientes:

* Municipio

* Provincia

* Cabildo o Consejo insular

* Area Metropolitana

* Mancomunidad de Municipios

* Comarca

* Otras entidades que agrupan varios municipios, instituidas por la comunidad auténoma de conformi-
dad con la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y los correspondientes Estatu-
tos de Autonomia (elegir también esta opcidn si la entidad constituye otra férmula de asociacion de municipios
que haya sido establecida por la Comunidad auténoma correspondiente como posible gestora de PSTD, como
por ejemplo consorcios turisticos o grupos de accidn local).

3 En el apartado Subcategoria de Destino debera sefalarse una de las siguientes subcategorias previstas, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 4 de la Estrategia:

* Destino de sol y playa muy internacionalizado

* Destino de sol y playa mixto/residencial

* Espacio natural

* Destino rural con identidad turistica

* Destino rural costero

* Gran destino urbano (Madrid y Barcelona)

* Destino turistico urbano

* Ciudad con identidad turistica
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B. MEMORIA TECNICA

R

1. Introduccién

1.1. Justificacion de la necesidad de la Intervencién (max. 4.000 caracteres)

1.2. Objetivos generales y especificos

OBJETIVO GENERAL
(MAX. 600 CARACTERES)

DESCRIPCION
(MAX. 3.000 CARACTERES)

EN LA DESCRIPCION PODRA INCLUIRSE, SI SE
CONSIDERA OPORTUNO, LA INTERRELACION
CON LA NECESIDAD O PROBLEMATICA DEL
DESTINO, ASi COMO CON LOS OBJETIVOS DEL
PROGRAMA Y CON LOS DOCUMENTOS ESTRA-
TEGICOS A NIVEL ESTATAL Y AUTONOMICO EN
MATERIA DE TURISMO.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
(MAX.1.500 CARACTERES)

DESCRIPCION
(MAX. 4.000 CARACTERES)

INDICADORES
(MAX. 2.000 CARACTERES)

RESUMEN DE LA INTERVENCION
(MAX. 4.000 CARACTERES)

DEBERA RECOGERSE, ENTRE OTROS ASPEC-
TOS, UNA MENCION A LOS PRINCIPALES EJES
PROGRAMATICOS PARA CONSEGUIR LOS
OBJETIVOS.

2. Descripcion del destino turistico
2.1. Identificacidon del territorio

DEMARCACION TERRITORIAL EN LA QUE
TENDRA LUGAR LA EJECUCION DEL PLAN

(MAX. 2.000 CARACTERES)

SE DEBERA ESPECIFICAR EL TERRITORIO QUE
ABARCA EL DESTINO, EXPLICANDO POR QUE
CONSTITUYE UNA ENTIDAD TURISTICAMENTE
COHERENTE, APORTANDO LA LISTA DE MUNICI-
PIOS INVOLUCRADOS EN CASO DE QUE SEA
PRESENTADA POR UNA DIPUTACION, CONSELL,
CABILDO, MANCOMUNIDAD, COMARCA, CON-
SORCIO U OTRA ENTIDAD QUE AGRUPE VARIOS
MUNICIPIOS SEGUN LA LEY REGULADORA DE
BASES DEL REGIMEN LOCAL.

JUSTIFICACION DE LA DEMARCACION
TERRITORIAL
(MAX. 2.000 CARACTERES)

EN CASO DE QUE SE DEBA A LA EXISTENCIA
DE ALGUN PLAN ESTRATEGICO O PLAN
TURISTICO LOCAL O AUTONOMICO, SE DEBERA
SENALAR.

DEBERA ANEXARSE UN MAPA DEL TERRITORIO
QUE ABARQUE EL TERRITORIO DE LA
INTERVENCION.
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A N

2.2. Vocacién turistica del destino

* Productos turisticos del territorio y productos en los que se ha especializado el destino (max. 4.000
caracteres)

Descripcién de la oferta turistica del territorio y de los productos/experiencias en los que se ha especializado el
destino, incluyendo una estimacién de las posibilidades turisticas del destino inexplotadas.

* ¢Esta el plan orientado a patrimonio cultural singular o de importancia internacional?

[ No
] sl

Si ha respondido afirmativamente, responder a las siguientes cuestiones:
* Descripcion recursos patrimoniales y relevancia para su uso turistico (max.4.000 caracteres):

* ¢Cuentan estos recursos con algtin sistema de reconocimiento a nivel internacional y nacional?
O No
O s

Si ha respondido afirmativamente, especificar:

* Grado de gestion o puesta en valor del recurso (especificar,entre otros, si cuentan con planes de
accion especificos) (max. 1.000 caracteres):

* ¢Esta el plan orientado a recursos naturales protegidos?

[ No
] sl

Si ha respondido afirmativamente, responder a las siguientes cuestiones:
e Descripcion de los recursos naturales protegidos y relevancia para su uso turistico (max. 4.000
caracteres):

¢ ¢Coincide el territorio plenamente con un espacio natural protegido?

] si

e ¢Cuenta el territorio con al menos un 40% de su superficie protegida por Red Natura 2000?

[ ~No
] sl

* ¢Cuentan estos recursos con algun sistema de reconocimiento a nivel internacional y nacional?

] No
] si
Si ha respondido afirmativamente, especificar (max. 1.000 caracteres):

* Grado de gestion o puesta en valor del recurso (especificar, entre otros, si cuentan con planes de
accion especificos) (max. 2.000 caracteres):
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* ¢Se han realizado acciones para implantar sistemas de colaboracién publico-privados (por ejemplo, en
relacién a algun club de producto) y/o para desarrollar productos turisticos?

[ No
O s

Si ha respondido afirmativamente, especificar brevemente (max. 500 caracteres):

¢ ¢Se ha realizado trabajo de marca asociado a los productos?

[ No
] sl

Si ha respondido afirmativamente, especificar brevemente (max. 1.000 caracteres):

¢ Tradicion turistica del destino:

* Cuantificacion de afluencia turistica (max. 1.500 caracteres)

* Datos sobre oferta turistica privada (max. 1.500 caracteres)

* Cuantificaciéon consumo de recursos/productos turisticos (max 1.500 caracteres)
Se pueden resefar aquellos datos que argumenten el atractivo o potencial de sus principales
recursos y productos turisticos: por ejemplo, nimero de usuarios de determinada actividad
turistica o nimero de visitas a determinado museo, centro cultural, centro de interpretacion, ruta
de senderismo...

¢ Informacion sobre equipamientos turisticos de uso publico (max. 1.500 caracteres)
* Disposiciéon de una marca turistica del destino, sello o certificaciéon

[ No
] sl

Si ha respondido afirmativamente, especificar (max. 1.000 caracteres):

» Existencia de organizaciones publicas o privadas de gestién turistica del destino

[ No
] sl

Si ha respondido afirmativamente, especificar (max. 2.000 caracteres):

2.3. SITUACION DEMOGRAFICA (ESPECIFICAR EN CASO DE DESTINOS RURALES)

TASA DE VARIACION DE POBLACION / Sefalar porcentaje de disminucién de la poblacidn

INDICE DE PERDIDA DEMOGRAFICA residente en la actualidad con respecto a la

ULTIMA DECADA poblacioén residente de hace 10 afos

DENSIDAD POBLACIONAL SeAalar niumero de habitantes por km

INDICE ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL Sefalar nimero de pers9nas mayores de 64 afos
por cada menor de 16 anos

2.4. NECESIDAD DE RECONVERSION (ESPECIFICAR EN CASO DE DESTINOS SOL Y PLAYA O DESTINOS
URBANOS) (MAX. 2.000 CARACTERES):

Se deberan identificar los datos estadisticos o indicadores pertinentes, tales como pérdida de rentabilidad
por unidad de alojamiento, pérdida de poblacion residente, obsolescencia de la oferta turistica privada, grado

de estacionalidad, nivel de concentracion de la demanda, disminucidn del tejido empresarial o necesidad de
recuperacion del patrimonio, pérdida de empleo turistico o cierre de empresas, entre otros.

2.5. OTROS ELEMENTOS QUE JUSTIFIQUEN LA INTERVENCION (MAX. 1.000 CARACTERES).
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3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL DESTINO TURISTICO

3.1. IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA O NECESIDADES DEL DESTINO (MAX. 4.000 CARACTERES)

3.2. ANALISIS DAFO (MAX. 5 DEBILIDADES, 5 AMENAZAS, 5 FORTALEZAS, 5 OPORTUNIDADES - EXTENSION
MAXIMA DEL CONJUNTO DEL ANALISIS DAFO: 4.000 CARACTERES)

3.3. SCUENTA EL DESTINO CON ALGUN DIAGNOSTICO DT/ / SICTED / DIAGNOSTICO DE ESPACIO
NATURAL PROTEGIDO ACREDITADO CON CARTA EUROPEA DE TURISMO SOSTENIBLE / SISTEMA DE

RECONOCIMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD TURISTICA EN RED NATURA 2000 / DIAGNOSTICO DE
PATRIMONIO MUNDIAL O SIMILAR?

[ No
] sl

Si ha respondido afirmativamente, especificar cuales (max. 2.000 caracteres):

3.4. GRADO DE PARTICIPACION DE LOS ACTORES IMPLICADOS EN LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO
DE LA INTERVENCION

* Agentes implicados (max. 2.000 caracteres).

|dentificar los agentes que han participado en la elaboracion de la Intervencién (PSTD o

ACD), ya sean del sector privado, sociedad civil o residentes.

* Métodos de participacion (max. 2.000 caracteres).

Senalar el método empleado, por ejemplo, uso de mesas sectoriales, jornadas, grupos de

discusion, entre otros.

* Descripcion del desarrollo del proceso participativo (max. 2.000 caracteres).

4. PLAN DE A(;CIC')N (RELACION CON OTROS PROCESOS DE PLANIFICACION TURISTICA,
COMUNICACION, PARTICIPACION Y VIABILIDAD)

4.1. RELACION DEL PLAN CON OTROS PROCESOS DE PLANIFICACION:

* El plan de accién deriva de algun proceso de planificacion de turismo sostenible ejecutado en el destino
o guarda relacién con otros planes locales vigentes (por ejemplo, planes de desarrollo rural):

[ Nno
] si
Si ha respondido afirmativamente, especificar brevemente cudles (max. 2.000 caracteres).

* ¢Estda la intervencién orientada a la implantacion o renovaciéon de sistemas de reconocimiento o
certificacién, tales como el método DTI, la mejora de la calidad del destino en el marco del SICTED,
sistema de certificaciéon de la CETS, entre otros?

] Nno
] si

Si ha respondido afirmativamente, especificar brevemente cudles (max. 2.000 caracteres).

4.2. PROCEDIMIENTO DE PARTICIPACION Y COMUNICACION PREVISTO DURANTE LA EJECUCION DE LA
INTERVENCION

¢ Descripcion de procedimientos u érganos para canalizar la participaciéon de los actores locales en la
ejecucion de la intervenciéon (max. 2.000 caracteres)
Indicar si se incluyen instrumentos de participacion con actores locales en la ejecucion del plan,
especificando cudles, asi como su conexidn con otros érganos decisorios del mismo ambito (patronatos
de espacios protegidos, patronatos de BIC, juntas directivas de Grupos de Desarrollo rural, consorcios
turisticos o mesas de turismo, entre otros).
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* Descripciéon de procedimientos de comunicacién y difusién entre la entidad gestora de la intervencién y
los distintos actores implicados para dar visibilidad al plan a lo largo de la ejecucién del mismo
Marcar los que procedan:

Jornadas informativas Correo electronico de actores

Pagina web del destino Pagina web comunidad auténoma
Prensa escrita Prensa digital

Boletines oficiales Redes sociales

Oooooao
Oooooao

Radio Television

Otros (indicar brevemente cudles) (max. 500 caracteres)

4.3. MEDIOS PARA GARANTIZAR LA VIABILIDAD DE LA EJECUCION DE LA INTERVENCION (MAX. 4.000
CARACTERES)

Deberd especificarse con el mayor grado de detalle posible el conjunto de recursos técnicos y humanos
previstos para la ejecucion del plan, incluidos tanto los medios de la propia entidad local gestora, como
posibles gerencias, contratacion de personal de apoyo u otras asistencias técnicas.

También deberd indicarse si alguna de las actuaciones propuestas depende de la obtencidn de autorizacio-
nes administrativas o de cualquier otro tramite especifico como por ejemplo Evaluacion de Impacto Ambien-
tal. Asimismo, debera sefalarse si se detecta a priori algun aspecto que pudiese suponer una complejidad
especial en la ejecucion del plan, ya sea de caracter competencial, juridico o de otra indole, especificando la
entidad local la forma en la que prevé abordar dicha dificultad para evitar demoras en la ejecucion del plan.

Se podra aportar informacion adicional que se considere relevante para estudiar el grado de viabilidad de la
ejecucion del PSTD vy, en particular, toda aquella documentacion que permita acreditar la madurez de las
actuaciones previstas (anteproyectos o proyectos técnicos, permisos o autorizaciones necesarias, convenios
u otros instrumentos juridicos de colaboraciéon indispensables para la puesta en marcha de las actuaciones,
entre otros).

5. Prevision de principales resultados de la intervencién

5.1. EFECTOS INDUCIDOS Y CAPACIDAD TRANSFORMADORA DEL PLAN (MAX. 4.000 CARACTERES):

Deberd describirse qué efectos e impacto se prevé va a tener el plan sobre el destino, argumentando el
potencial transformador del conjunto de actuaciones propuestas sobre el destino, y cuantificando, cuando
sea posible, dicho impacto esperado.

5.2. PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE LOS RESULTADOS (MAX. 4.000 CARACTERES):

Las memorias de la intervencion que se presenten deberdn contener algun mecanismo de evaluacion de las
actuaciones del plan y de sus resultados, ya sea como actuacion propia o en la ficha de cada una de las
actuaciones del plan, con los correspondientes indicadores de ejecucion y rendimiento.
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3. EJES DE ACTUACIONES (MEMORIA ECONOMICA Y DESCRIPCION ACTUACIONES)

La inversion global debe ajustarse al minimo establecido para cada subcategoria de destino en el apartado
8.2.1. de la Estrategia.

PROGRAMACION ECONOMICA DE ACTUACIONES A LO LARGO DE LAS TRES ANUALIDADES:

Deberadn agruparse las intervenciones en los cuatro ejes prioritarios establecidos en el apartado 6 de la
Estrategia y cumpliendo con los umbrales minimos del 10% para cada uno de los ejes que se establece en el
apartado 8.2.2. Las actuaciones se definirdn en funcién de las prioridades del plan. Se podran incluir tantas
actividades por eje como se considere necesario.

De conformidad con el apartado 6 de la Estrategia de Sostenibilidad Turistica en Destinos, todas las actua-
ciones elegibles que se incluyan en los ejes 1y 2 se deben corresponder con la asignacion a la taxonomia de
etiquetas climaticas aprobada por la Comision Europea en el documento de trabajo “Analisis del plan de
recuperacion y resiliencia de Espafa que acompafia a la Propuesta de Decisidon de Ejecucion del Consejo
relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafa {COM(2021) 322
final}”.

Ademas, con el objeto de contribuir a los hitos y objetivos establecidos en el Anexo V de la Estrategia de
Sostenibilidad Turistica en Destinos, cada propuesta de PSTD o ACD debera destinar:

» Un minimo del 7,5% del presupuesto global del PSTD o ACD, para las actuaciones identificadas con
etiqueta climatica 100% por la Comisidon Europea (ver Anexo 5) recogidas en el Eje de transicion verde y
sostenible del apartado 6 de esta Estrategia.

» Un minimo del 7,5% del presupuesto global del PSTD o ACD, para las actuaciones identificadas con
etiqueta climatica 40% por la Comision Europea (ver Anexo 5) recogidas en el Eje de transicion verde y
sostenible del apartado 6 de esta Estrategia.

» Un minimo del 20% del presupuesto global del PSTD o ACD, a las actuaciones identificadas con etiqueta
climatica 100% por la Comision Europea (segun Anexo 5) en el ambito de la eficiencia energética,
establecidas en el Eje 2 del apartado 6 de esta Estrategia.
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Ejes

programaticos

Actuaciones Anualidad 1 Anualidad 2 Anualidad 3 TOTAL

EJET®
(transicion
verde y
sostenible)

N IWNIN|=

Total EJE 1 € © € €

EJE2®
(eficiencia
energética)

_

NIWI|IN

Total EJE 2 € € € €

EJE 3
(transicion
digital)

N IWIN|=

Total EJE 3 € E € €

EJE 4
(competitividad)

_

NIWIIN

Total EJE 4 € € € €
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a) Descripcion de cada actuacion

b) Numero de actuacién

c) Eje programatico

d) Titulo actuaciéon (max. 100 caracteres)

e) Etiqueta climatica a la que se asigna la actuacién (solo para las actuaciones de los ejes 1y 2)
f) Anualidad/es de ejecucién

[J Primera Anualidad
[J segunda Anualidad
[] Tercera Anualidad

Deberd sefalarse la anualidad o anualidades durante las que se prevé ejecutar la actuacion.

g) Descripcidon de la actuacién (max. 4.000 caracteres)

Deberd describirse la actuacion de la forma mas precisa posible. (En el caso de que la actuacidn suponga la
creacion de nuevos equipamientos, debera incluirse en la descripcidn qué plan de uso, gestion o
mantenimiento tiene previsto la entidad local para dicho equipamiento)

h) Necesidad del destino o de los productos que justifica la actuacion (max. 1.000 caracteres)
i) Objetivos especificos de la actuaciéon (max. 1.000 caracteres)

i) Actor ejecutor de la actuacion (max. 150 caracteres)

k) Actores implicados de la actuacién (max. 500 caracteres)

) Presupuesto (max. 500 caracteres)
Primera Anualidad (euros con dos decimales)

Segunda Anualidad (euros con dos decimales)

Tercera Anualidad (euros con dos decimales)
m) Resultados previstos (max. 2.000 caracteres)
n) Indicadores para su evaluacién (max. 1.000 caracteres)

i) éDispone la entidad local de la titularidad de los recursos o terrenos necesarios para realizar esta
actuaciéon? En caso contrario, étiene garantizada su disposicion mediante algun acuerdo de cesiéon o
similar? (max. 1.000 caracteres)
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4. DOCUMENTOS (ANEXOS)

EN EL CASO DE PSTD:

Anexos obligatorios para la presentacion de una propuesta de PSTD:

» Documento justificativo del poder de representacidn del firmante en nombre de la entidad (documento
que acredite el nombramiento del firmante).

» Documentacion acreditativa de la participacion con actores locales, y especialmente con los agentes del
sector privado, en el proceso de elaboracidn del plan.

» Mapa del territorio que abarca el PSTD propuesto.

Anexos opcionales:

» Otros documentos que se consideren de interés (actuaciones preparatorias ya realizadas para alguna de
las actuaciones, como anteproyectos o proyectos técnicos de obra; autorizaciones ambientales;
diagndstico DTI/SICTED/de espacio natural protegido acreditado con Carta Europea de Turismo
Sostenible, de Patrimonio Mundial o similar tipo de diagnodstico, en caso de que se disponga de él). No serad
necesario incorporar como anexo una memoria explicativa de la intervencidn, dado que para la evaluacion
de las propuestas se tomard como referencia la informacién prevista en el formulario.

EN EL CASO DE ACD:

Anexos para la presentacion de una propuesta de ACD (opcionales):

» Documentacion acreditativa de la participacion con actores locales, y especialmente con los agentes del
sector privado, en el proceso de elaboracion del plan.

» Mapa del territorio que abarca la ACD propuesta.
» Otros documentos que se consideren de interés.
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MODELO PLAN TERRITORIAL DE SOSTENIBILIDAD TURISTICA EN DESTINOS

» En el presente modelo se incluye el contenido que deberd componer un Plan Territorial de Sostenibilidad
Turistica en Destinos (en adelante, Plan Territorial), pudiendo incorporar otra informacién que se estime
relevante como anexo al mismo.

» Se ruega suprimir las referencias en rojo cuando se particularice el modelo.
1. indice
2. Memoria econémica

2.1. Informacién econémica de cada intervencién (PSTD y/o ACD)

Porcentaje de inversion por ejes de

actuaciones prioritarias

Eje 2 Eje 3 Eje 4

Numero Denominacion Subcategoria Inversion Entidad EJe1
intervencion intervencion  de destino (€] gestora

Transicion Vel -
verde y dela Trarl\sl|C|on Competitividad
sesEnisE eficiencia Digital
energética

Se podran recoger tantas intervenciones como se consideren oportunas. Las intervenciones deberdn ser
Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino (PSTD) o Actuaciones de Cohesidon entre Destinos (ACD), tal vy
como establece en el apartado 8.1 de la Estrategia STD. En el cuadro se deberd concretar la denominacidn
de la intervencion.

La subcategoria de destino deberd corresponderse con la clasificacion prevista en el apartado 4 de la
Estrategia STD.

Para cada intervencion, deberd especificarse con respecto al presupuesto total de cada intervencion, el
porcentaje de inversion que se destinara a cada uno de los ejes de actuaciones previstos en el apartado 6 de la
Estrategia de STD, asi como el porcentaje de dichas actuaciones que se corresponden con la asignacioén a la
taxonomia de etiquetas climaticas aprobada por la Comision Europea en el documento de trabajo de los servi-
cios de la comision “Analisis del plan de recuperacion y resiliencia de Espafa que acompafa a la Propuesta de
Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacion del plan de recuperacion y resilien-
cia de Espafa {COM(2021) 322 final}”, considerando que son las actuaciones de los ejes 1y 2 las que suman
para computar el cumplimiento del Objetivo CID a nivel de la Estrategia, recogidos en el Anexo V.

2.2. Inversion destinada a la gestién y evaluacién de las intervenciones:

Se deberd especificar el porcentaje de la inversién total que se destinard a la gestidon y evaluacion de las
intervenciones que compongan el Plan Territorial'.

TLa Setur podra establecer un porcentaje maximo para este tipo de gastos en funcién de las condiciones acordadas con
la Comision para la ejecucion de fondos del PRTR.
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2.3. Programacion econémica de las actuaciones de cada intervencién:

Se deberd cumplimentar, para cada intervencion, la tabla recogida a continuacién referida a las actuaciones
que se ejecutaran.

Cada intervencidn deberd estructurarse segun los ejes de actuaciones prioritarias previstos en el apartado
6 de la Estrategia de STD, asi como respetar los umbrales minimos de inversién que figuran en el apartado
8.2.2. de la Estrategia.

La denominacion de las actuaciones no tiene necesariamente que ajustarse a la denominacion de la tipologia
de actuaciones elegibles del apartado 6 de la Estrategia STD, al ser ésta de caracter orientativo.
Cada actuacion podra ejecutarse en una o varias anualidades.

Ejes de

actuacion Actuaciones Anualidad 1 Anualidad 2 Anualidad 3

1
2
EJE1 3
4

Total EJE 1 S € € S
5
6
EJE 2 7
8

Total EJE 2 € S € €
9
10
EJE 3 n
12

Total EJE 3 € € € €

3. Memoria técnica

1. Objetivos general y especificos del Plan Territorial
2. Resumen del Plan Territorial

3. Justificacién y coherencia del Plan Territorial

Se debera detallar la justificacion y coherencia del Plan Territorial, tanto en lo que se refiere a la interrelacion del
conjunto de intervenciones (PSTD y ACD), como a las sinergias y alineacion de cada una de las intervenciones
con las estrategias de turismo a nivel autondmico y con los objetivos generales y especificos de la Estrategia STD.

4. Contribucién del Plan Territorial a la cohesién territorial

Deberd especificarse en qué medida el Plan Territorial contribuye a la cohesidn territorial.

5.- Viabilidad técnica y competencial de la ejecucion de las intervenciones

Se deberd identificar, para cada intervenciéon del Plan Territorial, el conjunto de recursos humanos y técnicos
previstos para su ejecucion, incluidos tanto los medios de la propia entidad gestora, como posibles gerencias,
contratacién de personal de apoyo, otras asistencias técnicas. Adicionalmente, debera sefalarse la titularidad
competencial que corresponde a cada una de las intervenciones.
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La entidad local deberd, en su caso, incorporar un plan de usos, gestion y mantenimiento de las infraestructuras
creadas o modificadas por el PSTD.

En caso de que alguna actuacidn requiera de permisos especificos a solicitar a otras entidades o de que se
detecte a priori algun aspecto que pudiese suponer una complejidad especial en la ejecucion del plan, asi sea
de caracter competencial, juridico o de otra indole, se debera sefalar y especificar la forma en que se prevén
abordar para evitar demoras en su ejecucion.

Se podra aportar informacién adicional que se considere relevante para estudiar el grado de viabilidad
de la ejecucidn del PSTD vy, en particular, toda aguella documentacion que permita acreditar la madurez
de las actuaciones previstas (proyectos técnicos, permisos o autorizaciones necesarias, cenvenios u otros
instrumentos juridicos de colaboracién indispensables para la puesta en marcha de las actuaciones, entre
otros). 5

El Plan Territorial podrd contar con una partida especifica para gastos de gestion

6. Inversion inducida

Se deberd cuantificar la inversion inducida derivada de la ejecucion del Plan Territorial, pudiendo ser
identificando iniciativas de nuevos proyectos de naturaleza publica o privada que se prevea gue surjan a raiz
de la ejecucion del Plan Territorial, o bien a través de una estimacion de inversiéon adicional que se ejecutara
por el sector turistico privado o publico en el destino o en destinos proximos desde un punto de vista
geografico a raiz del Plan Territorial, entre otros.

7. Proceso participativo

Se deberdn recoger los principales socios, empresas, entidades o administraciones colaboradoras del Plan
Territorial, tanto durante la elaboracién del mismo como a lo largo de su ejecucion, describiendo su actuacion
y grado de participacion.

8. Cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo» al medioambiente (DNSH) y
etiquetado climatico y digital con el Plan Territorial de sostenibilidad turistica autonémico de la sub-medida
2 “Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos” del C14.11.2 “Transformacién del modelo turistico hacia la
sostenibilidad”

En este apartado se debe incorporar el siguiente texto:

“Todas las actuaciones que se ejecuten dentro del Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica cumplirdn con
el principio de no causar un perjuicio significativo a los siguientes objetivos medioambientales recogidos en
el articulo 17 del Reglamento 2020/852:

. La mitigacion del cambio climatico.

. La adaptacion al cambio climéatico.

. El uso sostenible y la protecciéon de los recursos hidricos y marinos.
. La economia circular.

. La prevencioén y control de la contaminacion.

La proteccién y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.

SO OO To

Las entidades destinatarias finales garantizaran el pleno cumplimiento del principio de «no causar un
perjuicio significativo al medio ambiente» (principio do no significant harm - DNSH) y el etiquetado climatico
y digital, de acuerdo con lo previsto en el Plan de Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia, aprobado por
Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021y por el Reglamento (UE) n2 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, y
con lo requerido en la Decisidon de Ejecucidn del Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacion del plan de
recuperacion y resiliencia de Espana.

Las entidades destinatarias finales aportaran justificacion del cumplimiento del principio DNSH para los seis
objetivos medioambientales citados. Para ello, presentardn una evaluacién favorable de adecuacion al
principio de DNSH, o en su caso, una declaracidn responsable del cumplimiento del mismo. El
incumplimiento del principio de DNSH podria conducir a que determinadas actuaciones se declarasen no
financiables, lo que implicaria la modificacion de las mismas o, en caso de haberse realizado, el reintegro
de las cuantias de dichas actuaciones.
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Las actuaciones financiables en los PSTD y ACD cumplirdn con lo indicado en el etiquetado climatico
establecido, cumpliendo con el peso o porcentaje establecido para cada tipo y su correspondencia con
el etiguetado climatico segun consta en cada Plan Territorial.

Las Entidades beneficiarias finalmente ejecutantes de las inversiones se comprometen a cumplir con las
condiciones especificas del principio DNSH en la ejecuciéon de la inversion Cl14.11 para las actuaciones que
impliquen rehabilitacion dentro de la submedida 2, con el fin de asegurar su cumplimiento, en la medida en
gue se financien actuaciones de rehabilitacion, equipamientos, infraestructuras, etc. Se trata, entre otras, de
las siguientes condiciones:

Para mitigacion del cambio climatico:

“En la rehabilitacion de edificios se tendrd en consideracion las directrices recogidas en la Directiva (UE)
2018/844 relativa a la eficacia energética de los edificios de cara a que sean edificios de consumo de energia
casi nulo, permitiendo reducir de forma significativa el consumo de energia primaria no renovable.”

Para adaptacién al cambio climatico:

“Las medidas de rehabilitaciéon permitirdn contribuir a la adaptacion de los edificios al cambio climatico,
adoptando las soluciones de adaptacidon que sean posibles en el marco de las opciones que permita la
edificacion existente y su proteccidon en caso de que sean edificios protegidos, como la utilizacion de
cubiertas vegetales, toldos, zonas de sombreado...”

Para transicién a una economia circular:

“(DAI menos el 70% (en peso) de los residuos de construccion y demoliciéon no peligrosos (excluido el
material natural mencionado en la categoria 17 05 04 en la Lista europea de residuos establecida por la
Decisién 2000/532 / EC) generados, en las actuaciones previstas en esta inversion, sera preparado para su
reutilizacion, reciclaje y recuperacidon de otros materiales, incluidas las operaciones de relleno utilizando
residuos para sustituir otros materiales, de acuerdo con la jerarquia de residuos y el Protocolo de gestiéon de
residuos de construccion y demolicion de la UE.

(I1) Los operadores limitardn la generacién de residuos en los procesos relacionados con la construcciéon y
demolicidon, de conformidad con el Protocolo de gestidn de residuos de construccion y demoliciéon de la UE y
teniendo en cuenta las mejores técnicas disponibles y utilizando la demolicidon selectiva para permitir la
eliminaciéon y manipulacidon segura de sustancias peligrosas y facilitar la reutilizaciéon y reciclaje de alta calidad
mediante la eliminacion selectiva de materiales, utilizando los sistemas de clasificacion disponibles para
residuos de construcciéon y demolicion.

(1) Los disefos de los edificios y las técnicas de construccion apoyardn la circularidad en lo referido a la
norma ISO 20887 para evaluar la capacidad de desmontaje o adaptabilidad de los edificios, como estos estdn
disefflados para ser mas eficientes en el uso de los recursos, adaptables, flexibles y desmontables para
permitir la reutilizacién y el reciclaje.”

Toda la informacion para cumplir con el Principio DNSH esta disponible en la guia elaborada por el MITERD:
https.//www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-verde/guiadns

hmitecov20_tcm30-528436.pdf

9. Calendario de cumplimiento de hitos y objetivos del Plan Territorial en su conjunto
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10. Comunicacion y visibilidad de las actuaciones financiadas con el mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (MRR).

Las actuaciones de comunicacioén relacionadas con la ejecucion del Plan Territorial deben incorporar el logo
oficial del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia del Reino de Espaia. Segun el articulo 10 del
Acuerdo de Financiacion, en todos los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de
la UE con una declaracidon de financiacion adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando
proceda) "Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el
enlace https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual. Del mismo modo, todas las convocatorias,
licitaciones, convenios y resto de instrumentos juridicos, que se desarrollen en este ambito, deberdn contener
tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo la siguiente referencia «Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unidon Europea - NextGenerationEU».

11. Obligaciones del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y seguimiento de los Planes Territoriales

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) se configura como un instrumento de financiacion
orientado a resultados y al caracter vinculante de los hitos y objetivos fijados en la Decision de Ejecucion del
Consejo (CID-Council Implementing Decision) a nivel pais a conseguir con la actuacién de todas las
Administraciones Publicas involucradas, y requiriendo que cada una de ellas adquiera el compromiso al
respecto. La distribuciéon de la financiacion correspondiente a este plan queda condicionada al cumplimiento
de los Objetivos CID 217, 218, 219, 220 y 221.

Las inversiones enmarcadas en el Plan Territorial por parte de las CCAA y demas beneficiarios ultimos de los
fondos europeos que financian el Plan, asi como contratistas y subcontratistas, en su caso, tendran que
cumplir con la normativa europea y nacional que les resulte aplicable, y en particular, las obligaciones que
se derivan del Reglamento del MRR, Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en todo lo
relacionado con etiquetado digital y verde, principio de no causar dafo significativo (DNSH), evitar conflictos
de intereses, fraude, corrupcidn, no concurrencia de doble financiacién, cumplimiento de la normativa en
materia de ayudas de Estado, comunicacion, publicacidon obligatoria, cuando corresponda, en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones (“BDNS”) y/o en la Plataforma de Contratos del Sector Publico (“PLACSP”),
transferencia de datos, etc.

Los planes deberdn tener pleno respeto al cumplimiento de la normativa europea relativa a Ayudas de
Estado. Es esencial la necesidad de recoger la singularidad de las actuaciones a financiar a cargo del PRTR
(C-14) y la ausencia de solapamiento del Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica con actuaciones previstas
y financiadas por otros fondos europeos. Todo ello en observancia del articulo 9 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. En todo caso, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al Presupuesto General de la Unién (Reglamento Financiero). Y, ademas, teniendo en
cuenta lo previsto en el apartado 3 del articulo 7 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre en tanto
las ayudas deben respetar el principio de adicionalidad y la necesidad de establecer mecanismos que eviten
la doble financiacion.

Con el objeto de que se pueda comprobar la evolucidn del gasto realizado, el cumplimiento de hitos y
objetivos, y la adecuacion de los proyectos a los objetivos de la linea de inversion C14.11, deberd cumplirse lo
establecido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. En concreto, en relacion con el sistema de
informacioén de gestion y seguimiento (Coffee), al que se refiere la citada orden, y a lo indicado en su articulo
3, las Comunidades Autonomas, como entidades ejecutoras del PRTR, serdn responsables de registrar en el
sistema informatico de forma continuada el progreso de los indicadores de los hitos y objetivos mas
desagregados de la estructura en la que se descompone el Proyecto o Subproyecto e incorporar la
informacioén acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion. De igual modo, las CC.AA. generaran el
correspondiente Informe de Gestidn al que se refiere el articulo 12 de la Orden HFP/1030/2021, siendo
responsables de la informaciéon que consta en el mismo en relacién con la ejecucidn de los planes territoriales
objeto de financiacion.
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12. Anexos al Plan Territorial

Se incluirdn como anexos al Plan Territorial aquellos documentos que se consideren de interés y, en particular,
los PSTD o ACD que se incluyan como intervenciones. La estructura de los PSTD y de las ACD debera
ajustarse a los formularios elaborados a tal efecto.

TLa Setur podra establecer un porcentaje maximo para este tipo de gastos en funcién de las condiciones acordadas con
la Comision para la ejecucion de fondos del PRTR.
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CRITERIOS DE VALORACION DE LOS PLANES TERRITORIALES

CRITERIOS DE VALORACION INTERVENCIONES BAREMO
R T VOCACION TURISTICA DEL DESTINO / 20
DE LOS DESTINOS
COHERENCIA Y ALINEAMIENTO CON LAS
SRS ESTRATEGIAS DE TURISMO AUTONOMICA 20
Criterios orientados Y ESTATALES
a las intervenciones CALIDAD DEL DIAGNOSTICO Y DE LOS
CRITERIO 3 A 15
(PSTD o ACD) OBJETIVOS DE CADA INTERVENCION
CRFESE A COHERENCIA, PRECISION Y VIABILIDAD DE CADA 30
INTERVENCION
CRITERIO 5 | PRECISION DEL CALENDARIO DE CUMPLIMIENTO DE 15
HITOS Y OBJETIVOS DE CADA INTERVENCION

CRITERIO 1: VOCACION TURISTICA DE LOS DESTINOS (0-20 puntos)

A través de este criterio se evaluara la vocacion turistica, actual o potencial, de los destinos, asi como las
dificultades de partida en funcion del tipo de destino, debidas a factores demograficos o la necesidad de
reconversion.

Para valorar la vocacion turistica de cada destino, se tendran en cuenta el grado de homogeneidad del
territorio desde un punto de vista geografico, los recursos naturales, paisajisticos, patrimoniales, historicos y
etnograficos, asi como la especializacion en productos turisticos concretos que permitan la singularizacion del
destino. Adicionalmente, se evaluara la tradicion turistica del destino (medida por medio de la cuantificacion
de afluencia turistica, oferta turistica privada, equipamientos de uso publico, disposicidon de una marca
turistica del destino, sello o certificacidn, o de la existencia de organizaciones publicas o privadasde gestidn
turistica del destino).

Para aquellas intervenciones orientadas al patrimonio cultural singular o de relevancia internacional se tendra
en consideracion, en particular, la relevancia de los recursos patrimoniales para su uso turistico, si cuentan los
recursos con algun sistema de reconocimiento o certificacion, asi como el grado de gestién o puesta en valor
de los recursos a través, entre otros, de la existencia de planes de gestidon especificos (por ejemplo, si tiene
planes de mejora de los destinos en base a programas SICTED, DTI, CETS).

Se enumeran a continuacion, a modo de ejemplo, algunos de los recursos patrimoniales susceptibles de
valoracion:

» Bienes, sitios y manifestaciones culturales declarados Patrimonio Mundial por la UNESCO.
» Ciudades Patrimonio de la Humanidad.

» Bienes de Interés Cultural Nacionales o incluidos en la maxima categoria de proteccién conforme a la Ley
de Patrimonio Histérico de cada Comunidad Auténoma.

» Yacimientos-sitios arqueoldgicos reconocidos.

» Patrimonio o rutas de caracter industrial.

» Rutas y caminos culturales, incluidos los Itinerarios Culturales Europeos.
» Municipios o recorridos de los Caminos de Santiago.
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» Pueblos certificados como Pueblo mas bonito de Espaia.

» Castillos y Palacios de especial relevancia.

» Localizaciones de rodajes de series y peliculas.

» Destinos que cuenten con un Parador Nacional ubicado en Inmuebles de Singularidad historico-artistica.
» Otros posibles sistemas de certificacion apoyados por las administraciones publicas.

Si se trata de intervenciones orientadas a recursos naturales protegidos (sin perjuicio de que pueda estar
la intervencién también orientada a recursos patrimoniales o a otros recursos) se valorard, en particular, la
relevancia de recursos naturales protegidos para su uso turistico, el reconocimiento a nivel internacional y/o
nacional por medio de sistemas de reconocimiento especificos, asi como el grado de gestidén o puesta en
valor del recurso a través, entre otros, de la existencia de planes de gestidn especificos.

Los territorios cuyo ambito elegido para la intervenciéon coincida plenamente con un espacio natural protegido
declarado por la legislacion -con planes de accién reconocidos por sistemas como Carta Europea de Turismo
sostenible, o sistemas similares- obtendrdn mayor puntuacién. Seguidamente se valoraran aguellos destinos
gue tengan espacios protegidos (aunque no tengan planes de turismo sostenible) o, al menos, tengan un
40% de su superficie protegida por Red Natura 2000.

A continuacion, se enumeran, a modo de ejemplo, algunos de los sistemas de reconocimiento de sostenibilidad
turistica que se emplean en este tipo de recursos:

» Carta Europea de Turismo Sostenible (CETS) reconocida por la Europar Federation,

» Geoparque Mundial de la UNESCO y Comité Nacional de Geoparques,

» Sistema de Reconocimiento de Sostenibilidad Turistica en Red Natura 2000 (Comisidn Europea),
» Reservas de la Biosfera (UNESCO) y Comité MaB,

» Destinos turisticos Starlight,

» Destinos EDEN acreditados como Destinos Europeos de Excelencia,

» Otros posibles sistemas de certificacidon apoyados por las administraciones publicas.

En relacion a las dificultades de partida del territorio, en el caso de destinos rurales y/o en espacios naturales
protegidos, éstas se medirdn a partir del grado de despoblacion tomando como referencia criterios de
reto demografico y/o relacionados con el envejecimiento poblacional (pérdida demogréfica, densidad de
poblacién, indice de envejecimiento).

En los destinos de sol y playa y destinos turisticos urbanos se valorara la necesidad de reconversion del
destino. Para ello, se tomardn como referencia datos estadisticos o indicadores que podran variar en funcion
de cada problematica, tales como pérdida de rentabilidad por unidad de alojamiento, pérdida de poblacidon
residente, obsolescencia de la oferta turistica privada, grado de estacionalidad, nivel de concentracion de la
demanda, disminucion del tejido empresarial o necesidad de recuperacion del patrimonio, pérdida de empleo
turistico y cierre de empresas, entre otros.

CRITERIO 2: COHERENCIA Y ALINEAMIENTO CON LAS ESTRATEGIAS DE TURISMO AUTONOMICAS Y
ESTATALES (0-20 puntos).

A través de este criterio se evaluard el grado de alineamiento de la intervencién con los objetivos previstos
en las estrategias de turismo a nivel autondmico y estatal.

Igualmente se valorard la capacidad de la intervencidn de contribuir a la consecucion de los Resultados
Esperados establecidos en el apartado 3.2 de esta Estrategia.

Se valorard la conexién de la intervencidn con los principios de desestacionalizacion y desconcentracion de
la oferta turistica, asi como los procesos de cohesion territorial.
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En aquellos PSTD que se presenten al Plan Nacional, se evaluard igualmente la alineacién del plan o de la
actuacion de cohesidn de destinos con la prioridad marcada anualmente por la SETUR en materia de politica
nacional turistica.

CRITERIO 3: CALIDAD DEL DIAGNOSTICO Y DE LOS OBJETIVOS DE CADA INTERVENCION (0-15 puntos)

Se tendrd en cuenta el grado de participacion de los agentes del ecosistema turistico del destino
especialmente del sector privado cuya implicacion y aportaciones al proyecto serdn especialmente
valoradas, asi como su conexidn con otros érganos decisorios del territorio (patronatos de espacios
protegidos, patronatos de BIC, juntas directivas de Grupos de Desarrollo Rural, consorcios turisticos y mesas
de turismo, entre otros) en el diagndstico de la situacidn y el disefio de la intervencidn. Se valorard el uso de
mesas sectoriales, jornadas, grupos de discusion y métodos de participacion en la elaboracion del plan.

Se valorard la pertinencia y precision en la identificacion de la problematica o necesidades principales del
destino recogidas en un diagnostico elaborado a tal efecto, que deberd, a su vez, estar interrelacionado
con la dimensidn ambiental, socioecondmica y territorial de la sostenibilidad turistica.

Se tendrd en cuenta la capacidad de la intervencion de generar un efecto multiplicador y su capacidad
transformadora, especialmente en lo que respecta a la creacion o fortalecimiento de la oferta turistica y de
servicios del destino.

Se valorard el diseflo y ejecucion de instrumentos de comunicacion entre el destino y los diferentes actores
implicados en el sector turistico en el territorio que permitan dar visibilidad a la intervencion a lo largo de
su ejecucion.

CRITERIO 4: COHERENCIA, PRECISION Y VIABILIDAD DE LA INTERVENCION (0- 30puntos)

Se valorara la riqueza del enfoque y la complementariedad de las distintas actuaciones que compongan
cada intervencion, asi como su capacidad transformadora, con vistas a lograr los objetivos definidos, asi
como la precision con la que se definan sus caracteristicas.

Se estudiard igualmente el grado de viabilidad de la ejecucién en relacién con la ambicién de los objetivos
propuestos. Para ello, se tendra en cuenta la programacion econdémica de las actuaciones de cada intervencion
a lo largo de las tres anualidades, los recursos humanos y técnicos previstos para la ejecucion, la titularidad
competencial de cada actuacion, y la existencia de actuaciones preparatorias de algunas de las actuaciones.

CRITERIO 5: PRECISION DEL CALENDARIO DE CUMPLIMIENTO DE HITOS Y OBJETIVOS DE
CADA INTERVENCION (0-15 puntos)

Se evaluara el grado de precisidon del calendario de cumplimiento de hitos y objetivos de la intervencion a lo
largo de las tres anualidades previstas para su ejecucion.

Se verificard el grado de cumplimiento de los umbrales minimos propuestos en el apartado 8.2 de esta
Estrategia, asi como la contribucion del Plan al cumplimiento de los porcentajes de etiquetado climatico.
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ANEXO V. INDICADORES PARA LA DETERMINACION DE LAS APORTACIONES MAXIMAS POR COMUNIDAD
AUTONOMA

Naturaleza mixta del reparto

Para la correcta ejecucion de la Estrategia de Sostenibilidad Turistica en Destino, es necesario anticipar
un reparto de aportaciones maximas para cada una de las CCAA, con el objetivo de que estas conozcan,
orientativamente, el presupuesto maximo del que dispondran para la confeccién de los Planes Territoriales
de Sostenibilidad Turistica en Destino (PTSTD), de acuerdo con la naturaleza del proceso de creacion, didlogo
y deliberacion previstos para el Programa Extraordinario en la misma Estrategia.

Cabe recordar que las cuantias distribuidas en Conferencia Sectorial constituyen valores maximos de
asignacion de fondos a cada CA en su Plan Territorial y estan vinculadas a los Planes de Sostenibilidad
Turistica en Destino (PSTD) vy a las Actuaciones de Cohesiéon en Destino (ACD) incorporados en los PTSTD y
previamente evaluados. No se trata de una mera distribuciéon de fondos entre CCAA: el conjunto de la inversion
constituye un programa de actuacion cooperada, centrado en la calidad de los proyectos presentados por
EELL y CCAA y en su capacidad transformadora, de acuerdo a los principios planteados por el MRR vy la
Comisién Europea. Por ello, los fondos asignados para cada CA suponen limites maximos de financiacion
anual para su correspondiente Plan Territorial.

Desarrollo técnico del reparto

El reparto utiliza un sistema de puntuacién de distintas variables de tipo socioecondmico, territorial vy
turistico, de acuerdo a las lineas estratégicas de turismo sostenible que guian la actuacién de la Secretaria de
Estado de Turismo y el Componente 14 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Las variables
utilizadas en el reparto son:

VARIABLES VARIABLES VARIABLES
ECONOMICAS TERRITORIALES TURISTICAS
% PIB turistico / PIB % Superficie FRONTUR 2019
autonémico Densidad
Caida afiliacion SS (variable inversa: EGATUR 2019
12/2019 - 12/2020 +densidad, -puntuacidn)

Estas variables nos permiten configurar un reparto coherente con las necesidades de recuperacion del sector,
pero también con una apuesta por su transformacion.

La propuesta de reparto se basa en un modelo ordinal de intensidades, confeccionado de la siguiente forma:
1. Se ordenan todas las CCAA en funcion de las distintas variables.

2. Para cada una de las variables, se asigna una puntuacién a cada CA en funcion de la intensidad de los datos,
asignando O a la CA con el valor de la variable mas bajo y 100 a la CA con el valor de la variable mas alto.

3. La puntuacion de las CCAA en cada variable recoge cudn cerca estan de la CA con la puntuacién minima
(que obtendrd un 0%) o de la CA con la puntuacidn maxima (que obtendrad un 100%). La férmula aplicada
es la siguiente:
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(Valor - Valor,, ... .. minimo)

Puntuacién_, = X 100

(Valor - Valor

CA con valor MAXIMO) CA con valor MiNIMO)

4. Para cada CA, se suma la puntuacién de todas las variables. La suma no puede exceder de 600, que es la
puntuacion total maxima, es decir, la puntuacion que obtendria aquella CA que puntuara 100 puntos en
las 6 variables.

5. Con el objetivo de equilibrar el reparto de la asignacidon maxima de los fondos de acuerdo a los principios
de sostenibilidad medioambiental, socioecondmica y territorial, tras la primera ordenacion se introducen
mencanismos de ajuste sobre las puntuaciones obtenidas por las CCAA. Estos mecanismos de ajuste
constituyen el 3,8% de los fondos de la Inversion y tienen por objeto incorporar elementos de equidad en
la distribucion de las asignaciones maximas, equilibrando el reparto en coherencia con los objetivos del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia:

Los mecanismos de ajuste son de dos tipos:

» Mecanismo de ajuste A.1. Dirigido a las CCAA con puntuaciones por debajo de 165 puntos, distribuyéndose
el 55% de este segundo reparto entre las CCAA con menos puntuacion y en funcion de poblacidn.

» Mecanismo de ajuste A.2. Dirigido a aquellas CCAA cuyo % de reparto de fondos es inferior a su participacion
en el PIB turistico estatal, con cargo al 45% de este segundo reparto en funcidn de la variable FAMILITUR.

6. En funcién de las puntuaciones y de su proporcion sobre el total, se determina la asignacion maxima de
recursos para cada afo (2021, 2022 y 2023).

7. El modelo parte del tope méximo de fondos disponibles dirigidos a las CCAA/EELL recogidos en el C14,
descontando de los 1.858M£€ vinculados a la inversion C14.11.52 las siguientes partidas:

a. Planes Nacionales. Se descuenta un 7% de las partidas anuales para Planes Nacionales de Sostenibilidad
Turistica. El primer afio, para el Plan Nacional Turistico Xacobeo, se han asignado 45M<€. El 7% correspondiente
de la partida de 2021 (660M¥€) equivale a 46,2M€, 1,2M€ por encima de la cuantia asignada al Plan Nacional
Turistico Xacobeo. Ese 1,2M<€ se incorpora al presupuesto del Plan Nacional de 2022.

b. Asistencias técnicas. Se ha reservado una asistencia técnica estatal méxima estimada de 13,5M€,
aproximadamente un 0,73% del presupuesto de la inversion. Hasta alcanzar el 4%, se preveran asistencias
técnicas tanto para las CCAA como para las EELL, en funcion del numero y partidas asignadas a los Planes
de Sostenibilidad y a las Actuaciones de Cohesio.

8. Finalmente, para el caso de Cataluia y la Comunidad de Madrid, la distribucién incluye planes especiales
en 2022 para las ciudades de Madrid y Barcelona.

JULIO 2021 — VERSION REVISADA EN ENERO DE 2023 I 49



ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD TURISTICA EN DESTINOS

A N

Caracteristicas del reparto
Este modelo:

» Ordena a las CCAA en funcidon de variables vinculadas con la politica turistica (variables econdmicas y
laborales, territoriales y puramente turisticas), teniendo en cuenta las singularidades de todas las CCAA en
relacion con la actividad turistica.

» Homogeneiza las variables para compararlas entre si y facilitar una distribucion clara y transparente de los
fondos.

» Es sensible a las intensidades de las variables, de tal forma que incluye las amplias divergencias de CCAA
entre las distintas variables, haciendo mas justo el resultado final.

» Incorpora mecanismos de compensacion de caracter redistributivo para alcanzar los retos del Plan.
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PRTR ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD TURISTICA EN DESTINO

La Inversion 1 (C14.11) Transformacion del modelo turistico hacia la sostenibilidad tiene por objeto reforzar la
sostenibilidad medioambiental, socioecondmica y territorial del turismo y va dirigida a los destinos turisticos, a
los agentes sociales y a los operadores privados del sector.

Los Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino se encuadran en la Submedida 2 de la citada inversion
(C14.11.2) y se implementan siguiendo la siguiente |dgica secuencial:

» Elaboracion de la Estrategia de Sostenibilidad del Turismo en Destino.
» Preparacion del Programa de Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino.
» Elaboracion y aplicacion de los Planes Territoriales de Sostenibilidad Turistica en Destinos.

Plazos

La totalidad de los proyectos relativos a los planes de sostenibilidad turistica en destino (C14.11.2) deberan estar
finalizados (certificado de finalizacidén) a mas tardar el 30 de junio de 2026 (CID 221), sin perjuicio de lo relativo
a los informes de seguimiento por parte de las respectivas comisiones que establece el CID 220.

H/O CID

La Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del PRTR de Espafa establece
para el Cl14.11.2 una serie de Hitos y Objetivos vinculantes denominados CID (Council Implementing Decision)
para esta Submedida:

Objetivo n.2 217 del CID. Cuarto trimestre 2021: Publicacién en el BOE de la adjudicacién a las entidades locales
de ayuda para la aplicaciéon de los «Planes Territoriales de Sostenibilidad Turistica en Destinos», por un importe
minimo de 561.000.000 de euros, de los cuales, el 35 % se destinard a medidas que aborden la transicion verde,
la sostenibilidad y la eficiencia energética/electromovilidad en los destinos.

Objetivo n.2 218 del CID. Cuarto trimestre 2022: Publicacion en el BOE de la adjudicacion a las entidades
locales de ayuda para la aplicacién de los «Planes Territoriales de Sostenibilidad Turistica en Destinos», por
un importe minimo de 1.173.000.000 de euros (valor de referencia: 31 de diciembre de 2021), de los cuales, el
35% se destinard a medidas que aborden la transicion verde, la sostenibilidad y la eficiencia
energética/electromovilidad en los destinos.

Objetivo n.2 219 del CID. Cuarto trimestre 2023: Publicacion en el BOE de la adjudicacion a las entidades
locales de ayudas para la aplicacion de los «Planes Territoriales de Sostenibilidad Turistica en Destinos» por
un importe minimo de 1.788.600.000 euros (valor de referencia: 31 de diciembre de 2022), de los cuales, el 35
% se destinard a financiar medidas que aborden la transicion verde, la sostenibilidad y la eficiencia
energética/electromovilidad en los destinos.

Hito n.2 220 del CID. Cuarto trimestre 2024: Las Comisiones de Seguimiento se aseguraran de que todos los
destinos beneficiarios logren como minimo los siguientes porcentajes de ejecucién de cada Plan de
Sostenibilidad Turistica:

» Ejecucion del 75 % en el caso de los destinos adjudicados en 2021
» Ejecucion del 50 % en el caso de los destinos adjudicados en 2022
» Ejecucion del 25 % en el caso de los destinos adjudicados en 2023
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Hito n.2 221 del CID. Segundo trimestre 2026 Finalizacion de todos los proyectos incluidos en los «Planes
Territoriales de Sostenibilidad Turistica en Destinos» y adjudicados en consonancia con los objetivos 211, 212 y
213, el 35 % de cuyos fondos se destinaran a financiar medidas que aborden la transicion verde, la sostenibilidad
y la eficiencia energética/electromovilidad en los destinos.

El cumplimiento de los hitos y objetivos previstos en la Decisidén de Ejecucion del Consejo es obligatorio para
que cada comunidad auténoma y entidad local pueda retener finalmente los fondos transferidos
correspondientes a las sucesivas convocatorias extraordinarias de planes de sostenibilidad turistica en destino
(C14.n.2).

OA

Para el cumplimiento de los hitos y objetivos CID resefiados en la Decision de Ejecucion del Consejo debe
tenerse también en cuenta lo recogido en el Anexo de la Decision de la Comisiéon por la que se aprueban los
acuerdos operativos entre la Comision y Espafa en virtud del Reglamento (UE) 2021/241. Los OA (Operational
Arrangements) que vinculan para el C14.11.2 (Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino) son los que recogen
en este documento 101121-CountersignedESFirstCopy.pdf (lamoncloa.gob.es). En ellos se realiza una
descripcién detallada de cada uno de los hitos y objetivos CID, asi como la forma en que cada CID se debera
comprobar una vez llegado el momento (mecanismo de verificacion). Los OA aplicables a los planes aparecen
en el Anexo con la misma numeracion que los CID (217/218/2197220/221).

En el anexo IIl.A de la Orden HFP/1030/2021 se concretan las referencias en relacion con la gestion de hitos y
objetivos, sobre la base de un cuestionario orientado al analisis de los aspectos mas significativos.

DNSH

Las entidades destinatarias de los fondos deben garantizar el pleno cumplimiento del principio de «no
causar un perjuicio significativo al medio ambiente» (principio do no significant harm-DNSH) y el
etiquetado climatico y digital, de acuerdo con lo previsto en el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y por el Reglamento (UE) n.2 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y con lo requerido en la
Decision de Ejecucidn del Consejo.

Para ello, las entidades deberan aportar justificacion del cumplimiento del principio DNSH mediante una
evaluacion favorable de adecuacion al principio de DNSH, o en su caso, una declaracién responsable del
cumplimiento del mismo, de acuerdo a los modelos establecidos en la Guia DNSH de Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-
transformacion-esiliencia/transicion-verde/guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf).

En el anexo I1.B.4 de la Orden HFP/1030/2021 se incluye un test especifico de autoevaluacion en relacion con el
cumplimiento de los requerimientos basicos, mientras que en el anexo IlI.B se proporcionan referencias de
gestion a fin de evitar impactos medioambientales no deseables.

Etiquetas Climdaticas

La descripcion de los CID aplicables a los planes de sostenibilidad turistica en destino (C14.11.2) recoge lo
siguiente: “Los criterios de seleccion garantizaran el cumplimiento de la Guia técnica sobre la aplicacion del
principio de «no causar un perjuicio significativo» (DO C 58 de 18.2.2021, p.1), de una lista de exclusiones, y del
acervo medioambiental pertinente de la UE y nacional. Los criterios de seleccion deberan garantizar que, del
presupuesto total definitivo concedido para financiar la medida, 511.000.000 de euros, como minimo,
contribuyan al cumplimiento de los objetivos relacionados con el cambio climatico con un coeficiente
climatico del 100 %, y 140.000.000 de euros, como minimo, a los relacionados con un coeficiente climatico
del 40 %, de conformidad con el anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241 sobre el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia”.

En lo que al cumplimiento de las Etiquetas climaticas se refiere debe tenerse en cuenta lo siguiente:
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1. Las actuaciones que persigan un reconocimiento de su contribucion a objetivos climaticos del 100%
deberadn corresponderse necesariamente con alguno de los siguientes campos de intervencion
establecidos en el Anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo.

CAMPO DE INTERVENCION

022

Procesos de investigacion e innovacion, transferencia de tecnologia
y cooperacion entre empresas, con especial hincapié en la economia
con bajas emisiones de carbono, la resiliencia y la adaptacion al
cambio climatico

024
ter

Eficiencia energética y proyectos de demostracion en pymes o
grandes empresas y medidas de apoyo conformes con los criterios
de eficiencia energética.

[a) Si el objetivo de la medida es lograr, por término medio, una
renovacion de al menos un grado de profundidad intermedia, tal
como se define en la Recomendacién (UE) 2019/786 de la Comisién
relativa a la renovacion de edificios, o b) si el objetivo de las
medidas es lograr, por término medio, una reduccidén de al menos un
30 % de las emisiones directas e indirectas de gases de efecto
invernadero en comparacion con las emisiones ex antel.

025
bis

Renovacion de la eficiencia energética de los inmuebles existentes,
proyectos de demostracion y medidas de apoyo conformes con los
criterios de eficiencia energética.

[Si el objetivo de la medida es lograr, por término medio, una
renovacion de al menos un grado de profundidad intermedia, tal
como se define en la Recomendacion (UE) 2019/786 de la Comisién
relativa a la renovacion de edificios].

026
bis

Renovacion de la eficiencia energética o medidas de eficiencia
energética relativas a infraestructuras publicas, proyectos de
demostracion y medidas de apoyo conformes con los criterios de
eficiencia energética.

[Si el objetivo de la medida es: a) lograr, por término medio, una
renovacion de al menos un grado de profundidad intermedia, tal
como se define en la Recomendacién (UE) 2019/786 de la
Comision relativa a la renovacion de edificios, o b) lograr, por
término medio, una reducciéon de al menos un 30 % de las
emisiones directas e indirectas de gases de efecto invernadero en
comparacion con las emisiones ex antel.

027

Apoyo a las empresas que prestan servicios que contribuyen a la
economia con bajas emisiones de carbono y a la resiliencia frente al
cambio climatico, incluidas las medidas de sensibilizacion

028

Energia renovable: edlica

029

Energia renovable: solar
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CAMPO DE INTERVENCION

030
bis

Energia renovable: biomasa con grandes reducciones de gases de
efecto invernadero.

[S/ el objetivo de la medida esta relacionado con la produccion de
electricidad o calor a partir de biomasa de conformidad con la
Directiva (UE) 2018/2001; y si el objetivo de la medida es lograr una
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de al
menos un 80 % en la instalacion gracias al uso de biomasa en
relacion con la metodologia de reduccion de gases de efecto
invernadero y los combustibles fosiles de referencia establecidos en
el anexo VI de la Directiva (UE) 2018/2001. Si el objetivo de la
medida esta relacionado con la produccion de biocarburantes a
partir de biomasa (exceptuando los cultivos alimentarios y
forrajeros), de conformidad con la Directiva (UE) 2018/2001; y si el
objetivo de la medida es lograr una reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero de al menos un 65 % en la instalacion
gracias al uso de biomasa en relacion con la metodologia de
reduccion de gases de efecto invernadero y los combustibles fosiles
de referencia establecidos en el anexo V de la Directiva (UE)
2018/20011.

031

Energia renovable: marina

032

Otras energias renovables (incluida la geotérmica)

033

Sistemas de energia inteligentes (incluidos las redes inteligentes y
los sistemas de TIC) y su almacenamiento

034
bisO

Cogeneracion de alta eficiencia, calefaccion y refrigeracion urbanas
con pocas emisiones a lo largo del ciclo de vida util.

[En el caso de la cogeneracion de alta eficiencia, si el objetivo de la
medida es conseguir emisiones durante el ciclo de vida inferiores a
100 g CO2e/kWh o calor/frio producido a partir de calor residual. En
el caso de la calefaccién/refrigeraciéon urbana, si la infraestructura
asociada se ajusta a lo dispuesto en la Directiva 2012/27/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las
Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las
Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315 de 14.11.2012, p. 1), o
si la infraestructura existente se renueva para ajustarse a la definicion
de calefaccion y refrigeracion urbana eficiente, o si el proyecto es un
sistema piloto avanzado (sistemas de control y gestion de la energia,
internet de las cosas) o conduce a un régimen de temperaturas mas
bajas en el sistema urbano de calefaccion y refrigeracion].

035

Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencion y gestion
de riesgos relacionados con el clima: inundaciones (incluidas las
acciones de sensibilizacion, la proteccion civil, los sistemas e
infraestructuras de gestion de catastrofes y los enfoques
ecosistémicos)

036

Medidas de adaptacidén al cambio climatico y prevencion y gestion
de riesgos relacionados con el clima: incendios (incluidas las
acciones de sensibilizacion, la proteccion civil, los sistemas e
infraestructuras de gestién de catadstrofes y los enfoques
ecosistémicos)
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2. Por otra parte, las actuaciones que persigan un reconocimiento de su contribucion a objetivos
climaticos del 40% deberan corresponderse necesariamente con alguno de los siguientes campos de
intervencion establecidos, igualmente, en el Anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo.

CAMPO DE INTERVENCION

Digitalizacion de pymes o grandes empresas (incluidos el negocio y

el comercio electronicos y los procesos empresariales en red, los

polos de innovacién digital, los laboratorios vivientes, los

ciberemprendedores, las empresas emergentes basadas en TIC, el

comercio electrénico entre empresas) conformes con los criterios de

reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero o de

010 |eficiencia energética.

ter |[Siel objetivo de la medida es que la actividad deba procesar o

recopilar datos para permitir reducciones de las emisiones de gases

de efecto invernadero que den lugar a reducciones sustanciales de

las emisiones de gases de efecto invernadero durante el ciclo de

vida. Si el objetivo de la medida exige que los centros de datos

cumplan el Codigo de conducta europeo para la eficiencia

energética de los centros de datos].

Soluciones de TIC para la Administracion, servicios electrénicos,

aplicaciones conformes con los criterios de reduccion de las

emisiones de gases de efecto invernadero o de eficiencia energética.

[Si el objetivo de la medida es que la actividad deba procesar o

O11 |recopilar datos para permitir reducciones de las emisiones de gases

bis |de efecto invernadero que den lugar a reducciones sustanciales de

las emisiones de gases de efecto invernadero durante el ciclo de

vida. Si el objetivo de la medida exige que los centros de datos

cumplan el Coédigo de conducta europeo para la eficiencia

energética de los centros de datos].

Procesos de investigacion e innovacion, transferencia de tecnologia

023 |y cooperacion entre empresas, con especial hincapié en la economia

circular

024 Eficiencia energética y proyectos de demostracion en pymes y
medidas de apoyo

024 |Eficiencia energética y proyectos de demostracion en grandes

bis |empresas y medidas de apoyo

025 Renovacion de la eficiencia energética de los inmuebles existentes,
proyectos de demostracion y medidas de apoyo

Construccion de nuevos edificios energéticamente eficientes.

[Si el objetivo de las medidas es la construccion de nuevos edificios

con una demanda de energia primaria (PED, por sus siglas en

inglés) inferior en al menos un 20 % al requisito de EECN (edificio

de consumo de energia casi nulo, directrices nacionales)].

Renovacion de la eficiencia energética o medidas de eficiencia

026 |energética relativas a infraestructuras publicas, proyectos de

demostracion y medidas de apoyo

Energia renovable: biomasa.

[Si el objetivo de la medida esta relacionado con la produccion de

electricidad o calor a partir de biomasa, de conformidad con la

Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia

procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82)].

034 |Cogeneracion de alta eficiencia, calefaccidn y refrigeracion urbanas

025
ter

030
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039
bis

CAMPO DE INTERVENCION

Provision de agua de consumo humano (infraestructura de
extraccion, tratamiento, almacenamiento y distribucion, medidas de
eficiencia, suministro de agua potable) de acuerdo con los criterios
de eficiencia.

[S/ el objetivo de la medida es que el sistema construido tenga un
consumo medio de energia < 0,5 kWh o un indice de fugas
estructurales (ILI, por sus siglas en inglés) <1,5, y que la actividad de
renovacion reduzca el consumo medio de energia o las fugas en mas
de un 20 %].

R

040

Gestion del agua y conservacion de los recursos hidricos (incluida la
gestion de las cuencas fluviales, medidas especificas de adaptacion
al cambio climatico, reutilizacion, reduccion de fugas)

041
bis

Recogida y tratamiento de aguas residuales de acuerdo con los
criterios de eficiencia energética.

[S/ el objetivo de la medida es que el sistema completo de
tratamiento de aguas residuales construido tenga un consumo de
energia neto nulo o que la renovacion del sistema completo de
tratamiento de aguas residuales conduzca a una reduccion del
consumo medio de energia de al menos un 10 % (unicamente
mediante medidas de eficiencia energética y no mediante cambios
materiales o cambios en la carga)l.

042

Gestion de residuos domeésticos: medidas de prevencion,
minimizacion, separacion, reutilizaciéon y reciclado

044

Gestion de residuos comerciales e industriales: medidas de
prevencion, minimizacion, separacion, reutilizacion y reciclado

046
bis

Rehabilitacién de zonas industriales y terrenos contaminados de
acuerdo con los criterios de eficiencia.

[Si el objetivo de la medida es convertir las zonas industriales y
los terrenos contaminados en sumideros naturales de carbonol.

047

Apoyo a procesos de produccion respetuosos con el medio
ambiente y eficiencia en el uso de recursos en las pymes

047
bis

Apoyo a procesos de produccion respetuosos con el medio
ambiente y eficiencia en el uso de recursos en las grandes empresas

048

Medidas de calidad del aire y reduccion del ruido

049

Proteccion, restauracion y uso sostenible de los espacios Natura
2000

050

Proteccion de la naturaleza vy la biodiversidad, patrimonio y recursos
naturales, infraestructuras verdes y azules

055
bis

TIC: otros tipos de infraestructuras de TIC (incluidos
/recursos/equipos informaticos a gran escala, centros de datos,
sensores y otros equipos inaldmbricos) conformes con los criterios

de reduccion de las emisiones de carbono o de eficiencia energética.

[Si el objetivo de la medida es que la actividad deba procesar o
recopilar datos para permitir reducciones de las emisiones de gases
de efecto invernadero que den lugar a reducciones sustanciales de
las emisiones de gases de efecto invernadero durante el ciclo de
vida. Si el objetivo de la medida exige que los centros de datos
cumplan el Codigo de conducta europeo para la eficiencia
energética de los centros de datos].

063
bis

Digitalizacion del transporte cuando se dedique en parte a la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero: carretera

066

Otros ferrocarriles de nueva construccion o mejorados

069

Otros ferrocarriles reconstruidos o modernizados
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CAMPO DE INTERVENCION

070 |Digitalizaciéon del transporte: transporte por ferrocarril

071 |Sistema de Gestion del Trafico Ferroviario Europeo (ERTMS)

076 Digitali;gcién deI_ transporte cuando se dedi_que en parte a la

bis reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero: transporte
urbano

078 |Transporte multimodal (RTE-T)

079 |Transporte multimodal (no urbano)

080 |Puertos maritimos (RTE-T), excluidas las instalaciones dedicadas al

bis |transporte de combustibles fdsiles

081 | Otros puertos maritimos, excluidas las instalaciones dedicadas al

bis |transporte de combustibles fdsiles

082 |Vias y puertos de navegacion interior (RTE-T), excluidas las

bis |instalaciones dedicadas al transporte de combustibles fdsiles

083 Vias y puertos de na\_/egacién i_nterior (regionales y locales), _

bisO 1<:eg<c_I|U|das las instalaciones dedicadas al transporte de combustibles
osiles

084 Digitali_z,acién deI_ transporte cuando se dedi_que en parte a la

bis reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero: otros
modos de transporte
Regiones ultraperiféricas: ayudas para compensar los costes

138 |adicionales derivados de las condiciones climaticas vy las dificultades
del terreno

Fuente: Elaboracion propia a partir del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento

Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo

de Recuperacion y Resiliencia.
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3. Las inversiones en movilidad sostenible del Eje 2 sélo se beneficiarian de un coeficiente climatico del 100% si
cumplen las siguientes condiciones:

» Para los autobuses: Solo los autobuses eléctricos de "piso bajo” y "piso alto” (de acuerdo con el IF 074)
» Para vehiculos y camiones:

i Vehiculos ligeros con cero emisiones (categorias M1y N1), es decir, con "emisiones especificas de CO2",
segun la definicién del articulo 3, apartado 1, letra h), del Reglamento (UE) 2019/631, de cero;

il. Vehiculos de dos y tres ruedas con cero emisiones (categoria L), es decir, con emisiones de CO2 del tubo
de escape iguales a Og de CO2e/km calculadas de acuerdo con el ensayo de emisiones establecido en el
Reglamento (UE) 168/2013;

iil. Dispositivos de movilidad personal con una propulsién que proviene de la actividad fisica del usuario, de un
motor de cero emisiones o de una mezcla de motor de cero emisiones y actividad fisica. (es decir, bicicletas,
bicicletas eléctricas).

iv. Los camiones y otros vehiculos pesados con cero emisiones se refieren a los vehiculos pesados (es decir,
las categorias N2 y N3) que, segun la definicién del articulo 3, apartado 11, del Reglamento 2019/1242, son
vehiculos sin motor de combustion, o con un motor de combustién que emite menos de 1 g de CO2/km.

Normativa especifica

Ademas de toda la normativa europea y nacional aplicable al PRTR, para la adecuacion de los proyectos a los
objetivos de la linea de inversion Cl14.11.2, deberd tenerse en cuenta todo lo establecido en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y en la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre.

Conflicto de intereses/plan antifraude

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espafia en relacidn con la proteccion
de los intereses financieros de la Unidn como beneficiario de los fondos del MRR, las comunidades
autonomas vy las entidades locales, en calidad de entidades ejecutoras, deberan disponer de un «Plan de
medidas antifraude» que les permitan garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de actuacion, los
fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que
se refiere a la prevencidn, deteccidén y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses,
segun lo estipulado en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. Se configuran como
actuaciones obligatorias para los érganos gestores, la evaluacion de riesgo de fraude, la cumplimentacion
de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) y la disponibilidad de un procedimiento
para abordar conflictos de intereses. Asimismo, el Plan de Medidas Antifraude deberda cumplir con los
requerimientos minimos establecidos en el articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/Orientaciones%20plan%2
Oantifraude%20PRTR_SGFE_MHFP_enero%202022.pdf

Ayudas de estado y doble financiacion

Las entidades que participen en la ejecucidn de las convocatorias extraordinarias de planes de
sostenibilidad turistica (C14.11.2) deben aplicar procedimientos que permitan asegurar en todo momento el
pleno respeto a la normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia de doble
financiacion. A este fin, en el anexo I1.B.6 de la Orden HFP/1030/2021 se recogen los principios generales,
la normativa de referencia, asi un cuestionario de autoevaluacién relativa al estandar minimo, y en el anexo
I11.D una referencia orientativa para facilitar el cumplimiento de los requerimientos sobre la compatibilidad
con el régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion.

Perceptor final de fondos

De acuerdo con la Orden HFP/1030/2021 en la que se contiene la normativa europea aplicable, las entidades
decisoras y ejecutoras de las medidas del PRTR vy, por tanto, de los planes de sostenibilidad turistica en
destino (C14.11.2) incluirdn en las convocatorias de ayudas previstas en el PRTR y todas sus medias e
inversiones, una serie de requerimientos en relacién con la identificacion de los beneficiarios, sean personas

fisicas o juridicas.
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La citada Orden HFP/1030/2021 incluye un modelo de declaracién responsable relativa al compromiso de
cumplimiento de los principios transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de
gestion (Modelo anexo IV.C), y el resto de normas y principios de actuacién que aplican en la materia.

Comunicacion

Siguiendo la Orden HFP/1030/2021, las actuaciones de los planes de sostenibilidad turistica en destino
(C14.11.2) deben incorporar el logo oficial del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Reino de
Espafa. Para el adecuado cumplimiento de lo previsto en el articulo 10 del Acuerdo de Financiacidn, en todos
los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracion de
financiacidon adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unidon
Europea - NextGenerationEU”, junto al logo del PRTR, disponible en el enlace https://
planderecuperacion.gob.es/identidad-visual.

ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD TURISTICA EN DESTINOS

Del mismo modo, todas las convocatorias, licitaciones, convenios y resto de instrumentos juridicos, que se
desarrollen en este ambito, deberdn contener tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo
la siguiente referencia «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unidn
Europea - NextGenerationEU».

Aplicacién seguimiento coffee-mrr

CoFFEE-MRR es la plataforma Comun de la SGFE-Fondos Europeos para el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia concebida con el objetivo de ser el sistema de informacion de la Secretaria General de Fondos
Europeos que de soporte a la gestion y el seguimiento del PRTR.

La Orden HFP/1031/2021 recoge la normativa aplicable a ese respecto, incluyendo que los drganos
responsables y los drganos gestores de las medidas del PRTR, incluyendo por tanto las referidas a los planes
de sostenibilidad turistica en destino (C14.11.2) deberan proporcionar, una vez se habiliten los permisos para
ello por parte del Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica, al sistema de informacion de gestion y
seguimiento la documentacion relativa al cumplimiento de los hitos y objetivos que les corresponda,
conforme a las exigencias establecidas en el Reglamento del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia

En los casos en los que el ente gestor de un PSTD sea una asociacion de municipios o entidad no recogida
en el articulo 3 de la LBRL, de cara al informe de gestion y el suministro de informacion en la plataforma
CoFFEE debera designar una entidad representante que tenga la personalidad juridica de entidad local de
las enumeradas en dicho articulo 3. Esta entidad local serd la encargada de volcar la informacion en el
sistema de Coffee.
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ANEXOS 06

PLAN NACIONAL SOL Y PLAYA - TURISMO AZUL 2023

N

En la conferencia sectorial del de 14 de diciembre de 2022 se aprobd por unanimidad la eleccidén del
“turismo sol y playa - turismo azul” como la prioridad del Plan Nacional 2023.

Con este Plan se financiardn con cardacter prioritario aquellas actuaciones que busquen:

a. La evolucién del turismo de sol y playa clasico hacia una dimension mds holistica y experiencial,
que incorpore atributos generalmente asociados con otros productos (cultura, deporte, naturaleza) o
introduzca una dimensidn de sostenibilidad en el sol y playa clasico, articulando un producto mas hibrido y
flexible y mejor conectado con su entorno y el abanico de posibilidades que ofrece.

b. La conexion de los destinos de turismo azul de costa e interior con su territorio, permeabilizando ofertas
y espacios e incentivando un derrame de la renta generada hacia los espacios de proximidad del interior.

c. La reconversién de espacios degradados, tanto naturales como urbanos, en destinos de turismo azul de
costa e interior para adaptarlos a las nuevas exigencias de la demanda.

d. Un cambio de modelo de movilidad que incentive el uso de transportes limpios, mejore y ordene los
accesos a los espacios naturales, controle aforos y limite la congestion de vehiculos. También se
consideraran elegibles aquellas actuaciones que contribuyan a alcanzar los mas altos estandares en materia
de accesibilidad.

e. Actuaciones mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico en destinos de turismo azul de costa e interior.

Los destinos de turismo azul de costa e interior, que incluyen los de sol y playa e incorporan los destinos de
aguas interiores (rios, pantanos y demas) estdn presente en la totalidad del territorio y son un dmbito de
trabajo que puede orientarse a los objetivos de mejora de la sostenibilidad y la digitalizacion.

Tamano y naturaleza de la inversiéon
Se dedicara el 7% del presupuesto del Programa Extraordinario 2023, a financiar Planes de Sostenibilidad
Turistica en Destino y Acciones de Cohesion entre Destinos centrados en Destinos de sol y playa.

Como establece la Estrategia, las actuaciones que plantee cada destino se clasifican en 4 Ejes prioritarios
relacionados con los objetivos del PRTR.

=N]= | TIPO DE ACTUACIONES

A N

EJE 1. Actuaciones en el ambito
de la transicién
verde y sostenible

Este eje comprende actuaciones de restauracion
ambiental, gestion de espacios naturales,
acciones de implantacion de economia circular,
rehabilitacion sostenible de infraestractura vy
actuaciones de adaptacion al cambio climatico.

EJE 2. Actuaciones de mejora
de la eficiencia energética

Este eje comprende actuaciones de eficiencia energética
incluyendo las de mitigacion del cambio climatico, actuaciones
orientadas a lareduccién de la energia requerida para
proporcionar productos y servicios turisticos, limitando la
contaminacién por carbono vy estimulando la transiciéon
hacia energias renovables asi como actuaciones de movilidad
sostenible

EJE 3. Actuaciones en el ambito
de la transiciéon
digital

Este eje comprende todas aquellas actuaciones
que faciliten la mejora continua de los procesos
incluidos en la cadena de valor turistica mediante
el uso de la tecnologia.

EJE 4. Actuaciones en el ambito
de la competitividad

Este eje comprende todas aquellas acciones de creacién de oferta,
mejora del producto, creacion de equipamientos, embellecimiento de
espacios publicos, asi como todo lo relacionado con la mejora
constante de la gestién del destino.
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Para que un Plan de Sostenibilidad en Destinos o una Accién de Cohesidn en Destino pueda ser
considerado que cumple con la prioridad nacional de turismo sol y playa - turismo azul, deberd destinar el
presupuesto a actuaciones que impulsen la transformacion del destino hacia un destino azul sostenible,
digital e integrador de su contexto socioecondmico cercano.

Para ello deberd incluir algunas de las actuaciones que se sefialan a continuacién o similares:

EJE ACTUACIONES ELEGIBLES TURISMO SOL Y PLAYA - TURISMO AZUL

- Restauracion de espacios naturales que incrementen
cualitativamente el valor de la oferta y contribuyan a la
sostenibilidad del destino.

EJE 1.
Actuaciones en
el ambito de la

transicion - Mejora de espacios mediante acciones de renaturalizacion,
verde y ampliacion de espacios verdes y otras soluciones basadas
sostenible en la naturaleza.

- Actuaciones de adaptacidon o mitigacion del cambio
climatico (desde el sombrado de calles hasta la mejora de
la red de aguas para evitar escorrentias que se llevan la
arena de las playas y obligan a reposiciones)

- Acciones de implantacion de economia circular.

- Analisis de proteccion y conservacion del medio acuatico
(cartografias del fondo marino, acciones e proteccion y
rehabilitacion de los fondos marinos, estudios sobre
impactos...)

- Estudios sobre valoracion y creacion de areas protegidas y
reservas marinas.

- Programas de reintroduccion o proteccion de especies.

EJE 2. | - Programas de mejora de la eficiencia energética de la

cadena de valor, reduciendo el consumo de recursos o
asegurando una gestion sostenible de los residuos.
Actuaciones orientadas a la reduccion de la energia
requerida para proporcionar productos y servicios
relacionados con el turismo de sol y playa.
Rehabilitaciones energéticamente sostenibles.

- Etc...

Actuaciones
de mejora de
la eficiencia
energética

EJE 3.

Crear programas de desarrollo de entornos inteligentes que

Actuaciones en
el ambito de la
transicién
digital

favorezcan una experiencia mas compleja que el mero

commodity del sol y playa clasico para los visitantes

(conectividad, uso de aplicaciones moviles de proximidad,

realidad aumentada para la interpretacion de recursos, etc.)
- Herramientas de sensorizacion y control de aforos

R
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EJE 4.
Actuaciones en
el Ambito de la
competitividad

- Fomentar mecanismos de cooperacidén, comunicacion vy
colaboracion publico-publico, publico-privada e
intersectorial entre los actores del destino.

- Disefar herramientas que apoyen la creacion de alianzas o
redes de trabajo entre diferentes actores del territorio
Creacidon de aparcamientos disuasorios, generando islas
libres de trafico.
Actuaciones de mejora de la accesibilidad
- Generar rutas geograficas o tematicas (productos,
personajes, paisajes productivos, etc.) que vayan mas alla
del sol y playa vy utilicen el territorio para la generacion de
un producto mas rico, que contribuya al desarrollo
socioecondmico de toda la regidon, fomentando Ila
distribucion de flujos turisticos, la economia local y el
equilibrio territorial.

Desarrollar planes formativos para los diferentes sectores

en base a la deteccidon previa de sus necesidades

formativas.

Trabajar en la atencidn, la acogida y proteccion del turista,

con el objeto de aumentar la satisfaccidn de los visitantes.

No seran objeto de financiacién, en ningun caso:

e Las actuaciones que no tengan capacidad de trasformar hacia modelos mas sostenibles, digitales e
integradoras los procesos y formas de trabajo de las instituciones o los actores en el territorio.

e Tampoco aguellas acciones que, no tengan una relacion directa con el sector turistico del destino.

e Las destinadas a generar equipamientos de los que no sea posible garantizar su mantenimiento posterior.

e No serd elegibles los gastos de publicidad (incluidos los stands y asistencias a Ferias, ni la insercion de
anuncios o similares), ni las acciones de apoyo a la comercializacion (como Famtrips o similares).

Modelo participativo

Los Planes y las Acciones de Cohesidn que concurran a esta prioridad nacional podrian incluir modelos de
colaboracién entre distintas administraciones, constituyendo asi una via de colaboracion natural entre actores,
incluidos entre entidades de diversas comunidades autéonomas.
El disefo de las propuestas serd elaborado bajo un enfoque participativo que incluya a las entidades privadas
tales como empresas o asociaciones y otros actores sociales involucrados en el turismo azul en el territorio.

Implementacién y administracion ejecutora
Entidades Locales que conforman los destinos seleccionados en los que se intervenga. Asociacion de
Municipios, asi como Comunidades Auténomas para las Actuaciones de Cohesién entre Destinos.
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